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Undantaget fran kravet pa bygglov for
ekonomibyggnader i plan- och bygglagen

Det finns regler om undantag fran bygglovplikt &lonomibyggnader i 9 kap
3 §plan- och bygglagen (PBL). Undantaget galler utad&ialjplanerat
omrade.

Sammanfattning och slutsatser

Undantaget fran kravet pa bygglov omfattar enlighpoch bygglagen
ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller anilenande naring inom
omraden som inte omfattas av detaljplan eller oesdstammelser.
Undantaget galler inte nar man tar i ansprak @lieder sadana byggnader helt
eller till viss del for vasentligen annat andanvabét for vilket byggnaden
senast anvants eller for vilket bygglov har géfitets det generella undantaget
fran bygglovsplikten for ekonomibyggnader kan emkaun, med stéd av 9

kap 8 § forsta stycket 4 plan- och bygglagen i aleshestammelser bestamma
att bygglovsplikt anda ska galla.

Av forarbetena till bestaimmelsen framgar att unagsitegeln bor begransas
till byggnader som ar omedelbart avsedda for dangar som raknas upp, men
inte for sddana anlaggningar som till exempel najeslakterier,
konserveringsfabriker, sagverk eller vaxthus soim direkt behdvs for
jordbruket utan som med hansyn till sin storlek 6gehiga omstandigheter
mera ar att anse som sjalvstandiga foretag.

Regeringsratten (numera Hogsta forvaltningsdomsydiar vid flera tillfallen
tagit stallning till var gransen gar for vad somm kenses utgora en
ekonomibyggnad som omfattas av undantagsregelnsidden har konstaterat
att det far avgoras efter en helhetsbedémning @idsyn maste tas till
byggnadens karaktar, arten av den verksamhet sareskivas i byggnaden,
omfattningen av denna verksamhet och dess ankmytitliovrig verksamhet
pa fastigheten.

| Regeringsrattens avgoranden har framfor allafidie omstandigheter fatt
betydelse:

Foder produceras pa garden

Att foder till de egna djuren till stor del odlag garden har enligt domstolen
tytt pa att verksamheten ar en del av jordbrukssariheten och eventuella
byggnader har bland annat darfér ansetts vara ekidyggnader for
jordbruket. Se RA 1995 ref. 93, 1999 ref.57,
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Verksamheten sysselsétter flera

Om verksamheten sysselsatter flera personer sensamtidigt driver
verksamheten har den ansetts vara av sadan omép#ttidet har betraktats
som ett sjalvstandigt foretag. Se RA 1995 ref. &8 D999 ref. 57

Byggnadens utformning

Byggnadens utformning och standard har ocksa korterags. Ett ridhus
kravde inte bygglov bland annat darfor att konginren var enkel och
ridhuset saknade inredning férutom belysning (RASLES. 93).

Verksamheten &r ett sjalvstandigt foretag i forhdde till jordbruket
Uppfodning av hopp- och dressyrhastar har av Regerdttens majoritet
beddmts som ett sjalvstandigt foretag i forhallatidirdbruket pa
fastigheten, medan minoriteten anférde att jordévekksamheten pa
fastigheten utgjordes av hastuppfédning (RA 200553).

Endast i ett avgorande fran Regeringsratten (160%8) har ett ridhus ansetts
sa nara sammankopplat med det jordbruk som begéegarden att
hasthallningen inte ansags utgora ett sjalvstaridigtag och ridhuset var
darfor att anse som en ekonomibyggnad for jordkdruke

Nagot som inte behandlats i nagon storre omfattndegrattsfall som ar
relevanta har ar vad begreppet "annan liknandengario kap 3 8 PBL
innebér. Begreppet i den tidigare plan- och byggtagar "darmed jamforlig
naring”. Den forandrade lydelsen ar pakallad enbmartprakliga skal och
innebar ingen forandring i 6vrigt. Domstolarna b#ast endast néjt sig med
att ta stéllning till om den verksamhet som ar urmévning ar att anse som
jord- eller skogsbruk och darmed omfattas av uratgettfran bygglovplikt.
Regeringsrattens minoritet i RA 2005 ref. 53 kotestade dock att den
jordbruksverksamhet som bedrevs pa den aktuelliglf@en var
hastuppfédning, det vill sdga att uppfédningenathanse som
huvudverksamheten pa fastigheten. Kammarrattenel®og bedomde i
samma arende att hastverksamheten maste anses soed ¢ordbruk eller
skogsbruk jamfoérlig naring.

Det kan konstateras att det utrymme som far arsgetts i lagstiftningen
inom ramen for formuleringen "annan liknande n&riimge har fatt nagot
vidare genomslag i praxis. Det ar alltjamt den akiuverksamhetens samband
med vad som far anses vara "traditionellt” jordh e&kogsbruk som forefaller
vara avgorande for om undantaget fran bygglovhit tillampas. Hittills har
domstolarna inte varit beredda att betrakta tilrapel hastuppfodning pa en
fastighet som en huvudverksamhet som ligger inodantaget fran
bygglovsplikt, det vill saga att de stallbyggnadeh ridhus som behdvs for
den verksamheten utgor ekonomibyggnader for joct-skogsbruk eller
annan liknande naring. Det kan konstateras attrbadigen har varit en annan
I &renden déar grisuppfdédning och varphonsanlag@mipgvats. Dessa

Asa Hill



PM 3(10)

2012-11-26

anlaggningar har regelmassigt ansetts undantagn&favet pa bygglov. Det
ar darfor fortfarande intressant hur undantagetalkas i en forandrad
verklighet dar det inte ar ovanligt att mer traatiell jordbruksverksamhet
ersatts av till exempel uppfédning och traning asthr.

Kammarratten i Géteborg har i ett avgérande fram 2008 kommit fram till
att det var ratt att neka ett positivt forhandsleeskr ridhus och stallDomen
overklagades men Hdgsta forvaltningsdomstolen niaddente
prévningstillstand. Verksamheten som avsags besldvaippfédning och
tréaning av hastar. Foder till hastarna skulle ogiagastigheten dar det ocksa
fanns naturligt bete for djuren.

Undantaget fran bygglovplikt for ekonomibyggnader i PBL

| 9 kap PBL finns bestammelser om bygglov, rivniogoch marklov.
Undantaget fran bygglovplikt utanfor detaljplanesatrade for
ekonomibyggnader for jordbruk med mera finns i p Be8.

9kap 3 8§

Trots 2 § forsta stycket 1, 2 och 3 b kravs det bygglov for en
ekonomibyggnad for jordbruk, skogsbruk eller anliamande naring, om
atgarden vidtas i ett omrade som inte omfattasetaljglan.

Undantagets omfattning

Skalen till undantaget fran bygglovplikten aterfirinte i forarbetena till PBL
utan far sparas till 1947 ars byggnadslag som oicksholl undantag for
sadana byggnader. | forarbetena till 1947 ars badglag sades bland annat att
undantagsregeln borde begrénsas till byggnadewvsommedelbart avsedda
for jordbruk, skogsbruk och darmed jamforlig narowh inte omfatta sddana
anlaggningar som mejerier, slakterier, konservefagyiker, sagverk eller
vaxthus, vilka inte direkt behovdes for jordbrukén som med hénsyn till sin
storlek och dvriga omstandigheter mera var att ansesjalvstandiga foretag
(SOU 1945:15 s 22 och prop. 1947:131 sid 166). Msitiar och djurstallar
ar typiska byggnader som inte kraver bygglov, menamlaggningarna
exempelvis anvands till uppstalining av husvagtiar batar, alternativt hyrs
ut som lagerlokaler ar de bygglovspliktiga.

Trots det generella undantaget fran bygglovsplikéerekonomibyggnader kan
en kommun, med stdd av 9 kap 8 § forsta styckéad- mch bygglagen i
omradesbestammelser bestamma att bygglovsplikt skadgalla.

1 Mal nr 3019-07, 2008-06-04.

Asa Hill



PM 4(10)

2012-11-26

Vagledande avgoranden i domstol 2

Regeringsratten (numera Hogsta forvaltningsdomsjdiar i ett avgoérande
fr&n &r 2005 (RA 2005 ref. 53) sammanfattat undgettarackvidd med att det
far avgoras efter en helhetsbeddmning. Sarskildyréeka da tas till:

- byggnadens karaktar

- arten av den verksamhet som ska bedrivas i bytggna
- omfattningen av denna verksamhet och

- dess anknytning till 6vrig verksamhet pa fastighe

Enligt tidigare praxis fran 1980-talet sags att\ddten bedémning av om en
byggnad ar att anse som ekonomibyggnad for joraiirelker ej ska tas hdnsyn
till vissa forhallanden sdsom produktionens iniigy djurhallningens storlek i
proportion till markarealen, mojligheterna till gidsling pa egen eller
arrenderad mark och storleken pa produktionen derfpa egen mark.

Regeringsratten har behandlat fragan pa lite glitanaturligtvis delvis
beroende pa olikheterna i omstandigheterna i d@ alidlen. Nedan refereras
och kommenteras nagra av de aktuella avgérandena.

Domar dar bygglov_inte kravts

RA 1994 ref. 47 — hyvlerilokal var ekonomibyggnaddr skogsbruk

Tva makar bedrev skogsbruk pa en fastighet ocklugring till det — i
aktiebolagsform — sagningsverksamhet. Den hyvlallsom uppforts for
verksamheten ansags som en ekonomibyggnad forlskbg®ftersom
sagningen inte bedrivits i storre omfattning octast avsett virke fran egen
fastighet. Bygglov for uppforande av hyvlerilokaleidvdes inte.

Kommentar

| malet fick det stor betydelse for bedomningereatiast virke fran den egna
fastigheten skulle sdgas och att verksamhetervartav storre omfattning.
Sagverk ar ju annars nagot som direkt pekas utitbétena till 1947 ars
byggnadslag som nagot som inte typiskt ar att anseekonomibyggnad for
skogsbruket. | forarbetena exemplifieras verksaerrsim inte omfattas av
undantaget som sadana som inte direkt behovsriiiojoket med mera utan
som med hansyn till sin storlek och dvriga omstghetier mera ar att anse som
sjalvstandiga foretag.

2 Avgdranden som har betydelse har &r bland annat¥84 2:71, RA 1994
ref. 47, RA 1995 ref. 93, RA 1999 ref. 57, RA 2086 53 och RA 2000 not.
116. Aven kammarréatterna och mark- och miljodonasta har behandlat
fragan.
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RA 1995 ref. 93 — bygglov kravdes inte for ridhus

Ett ridhus uppfdrdes utan att bygglov sokts. Komensmbeslut att krava
bygglov 6verklagades av verksamhetsutovaren. 2plstaer fanns i befintliga
ekonomibyggnader och det nya ridhuset skulle araginteslutande av dem
som hade sina hastar uppstallade garden.

Prévningstillstand meddelades och Regeringsratgirole ett yttrande fran
Boverket. Boverket framforde att ridhuset inte kerashses vara en
ekonomibyggnad for jordbruket eller darmed jamprarning och att det
darfor var bygglovpliktigt. Regeringsréatten konstade dock att
hasthallningen pa fastigheten inte kunde ansesesosjalvstandigt foretag i
forhallande till jordbruket i 6vrigt och anfordeljinde:

"Betraffande den verksamhet som ar aktuell i middetbland annat foljande
framkommit. Fastigheten omfattar 72,5 hektar maskav 20 hektar
skogsmark. Dartill arrenderar G.E. 11 hektar akekrpa en annan fastighet.
Han driver familjejordbruk pa fastigheten vilkessglsatter honom sjélv och
hans maka. Jordbruksdriften omfattar spannmalsp@#n38 hektar, vallodling
av ho pa 12,5 hektar, betesmark pa 18 hektar styrining av stallplatser for
hastar. Fér narvarande finns 22 hastar uppstatiadgrden i en befintlig
stallbyggnad. | stort sett allt foder till de indgrhastarna produceras pa garden
i form av havre och ho. Gardens maskinpark anvawmds i stallverksamheten.
All utfordring av hastarna skots av makarna E.vsjdDe skoter vidare in- och
utslapp av hastarna till och fran de pa deras ralkgna hagarna. Ridhuset ar
anlagt i anslutning till 6vrig gardsbebyggelse. Diggors av en platkladd
jarnkonstruktion av enkelt slag och har en bred@@&wmeter och en langd av
45 meter. Det saknar inredning forutom belysningt & avsett att uteslutande
nyttjas av dem som har sina hastar uppstalladépfeqg enligt avtal med
fastighetsagaren.

Med hansyn till vad som framkommit angaende héalstinglen pa fastigheten
finner Regeringsratten att den verksamheten imeakses som ett
sjalvstandigt foretag i forhallande till jordbrukeivrigt. Mot denna bakgrund
och péa grund av vad som upplysts angaende ridhsisgtdard och avsedda
anvandning ar ridhuset att anse som en ekonomilagbfiiv jordbruket pa
fastigheten. For uppforandet av ridhuset har abiigfglov inte behévts. G.E:s
overklagande skall darfor bifallas.

Regeringsrattens avgorande. Regeringsratten uppkarenarrattens dom
samt lansstyrelsens och samhéllsbyggnadsnamndsias.’be

Kommentar

De omstandigheter som enligt Regeringsratten paderkedémningen var att
foder till hastarna till stor del producerades pédgn, det fanns 22 stallplatser
pa garden i en befintlig stallbyggnad, verksamhsieselsatte endast dem som
drev verksamheten och byggnaden hade en enkelriktish och avsags
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anvandas av dem som har sina hastar pa gardemaHiistgen ansags inte
vara ett sjalvstandigt foretag i forhallande titgbruket i dvrigt.

RA 2000 not. 116 — bygglov kravdes inte for holadach vindskydd

En hdlada och vindskydd, som uppforts av agareattilantbruk for att en
arrendator skulle kunna beteshalla sina hastaeparcenderade omradet hade
en sadan anknytning till jordbruksverksamheten fastighetsagaren bedrev
sa att byggnaderna skulle betraktas som ekonomitagtay for jordbruk.

Domar dar bygglov kravts

RA 1999 ref. 57 — bygglov krévdes for stall med trehastar

Arendet gallde en stallboyggnad som anvandes avrendator i dennes
verksamhet for uppstallning och traning av tolwh@star. Verksamheten
sysselsatte tre personer pa heltid. Fodret tilldnéa odlades inte pa
fastigheten.

Kammarréattens majoritet konstaterade att den varkeasom bedrevs i
stallbyggnaden var att anse som ett sjalvstandigtdg i forhallande till
jordbruket i 6vrigt och darfor var bygglovpliktigagmannen (f.6. samma
domare som domde i mal nr 7956-1996 dar kammamratiedg att ett ridhus
inte var bygglovpliktigt, se nedan) var dock skitjg och anférde:

"Den i malet aktuella stallbyggnaden &ar liksomhetktar av hagmarken
utarrenderad och anvands av arrendatorn for tradrksamhet. En
stallboyggnad som uppfors pa en jordbruksfastighgdr pa ett traditionellt och
naturligt satt i en jordbruksfastighets byggnadthesoch Regeringsratten har
i rattsfallet RA 1995 ref. 93 tolkat begreppet emibyggnad sé att ett ridhus
ansetts kunna uppforas utan bygglov. Till den dkdudastigheten hor tolv
hektar akermark och agaren odlar sjalv den markisterarrenderas ut. Med
hansyn till vad som anférts anser jag att stalllogglen &r en ekonomibyggnad
for jordbruket pa fastigheten. Fragan om agarertidiglinkten for uppforandet
av byggnaden sjalv bedriver verksamheten elleevaljt arrendera ut
byggnaden saknar harvid betydelse. Overklaganaditddrfor bifallas.”

Regeringsratten a sin sida konstaterade att traxdrisamheten var av
betydande omfattning och att den hade ringa ankmytiil dvrig verksamhet
pa fastigheten. Verksamheten bedomdes vara etssjatligt foretag i
forhallande till jordbruket och stallbyggnaden darfor inte undantagen fran
kravet pa bygglov.

Kommentar

Regeringsratten konstaterade att verksamhetennagtgdande omfattning,
bland annat beroende pa att den sysselsatte sengrpa heltid. Fodret till
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hastarna odlades inte pa fastigheten. Travverks@mihade enligt domstolen
ringa anknytning till 6vrig verksamhet pa fastighgtvilken framst bestod i
odling av hé och spannmal i varierande omfattnibgmstolen diskuterade
dock inte huruvida travhastverksamheten skulle kusmses vara
huvudverksamheten pa garden och att stallet dint®omfattades av kravet
pa bygglov, det vill sdga om travverksamheten kuames utgora "darmed
jamforlig naring”.

RA 2005 ref. 53 — en oenig domstol kravde bygglobif ridhall

| det har malet bor observeras att Regeringsratenenig. Tre regeringsrad
ansag att det kravdes bygglov, medan tva var Kkitja.

Arendet avsag nybyggnad av en ridhall for traningla hastar som fanns
uppstallade pa garden. Den dominerande verksamhptayavs vara
uppfdédning av hopp- och dressyrhéastar och den pggrtaden skulle
huvudsakligen anvandas for traning av hastarnapdeg. 17 hektar av
gardens 84 hektar anvandes for vallodling och tiéteistarna pa garden. |
den befintliga stallboyggnaden fanns plats for 28téw& Verksamheten pa
garden sysselsatte tva personer pa heltid. Regeéittgn framforde att:

"Av det anforda foljer att traningsverksamhetemaisadan omfattning och
karaktar, bade sedd for sig och jamford med Oveidksamhet pa fastigheten,
att den utgor ett sjalvstandigt foretag i forhadlarill jordbruket pa fastigheten.
Den i malet aktuella byggnaden kan darfor inte snggora en
ekonomibyggnad for jordbruket. Den ar foljaktligate undantagen fran
kravet pa bygglov.”

Tva regeringsrad var av skiljaktig mening och adédr

"Utredningen ger vid handen att jordbruksverksamhgta fastigheten avser
hastuppfédning och att traningen av unghéstar émtegrerad del av
uppfédningen. Verksamheten &ar av en relativt besgrdiromfattning. Med
hansyn till dessa omstéandigheter far den ridhatl s@ningen skall bedrivas i
betraktas som en ekonomibyggnad for jordbruket. &eiljaktligen
undantagen fran kravet pa bygglov. Vi anser daftbyggnadsnamndens
overklagande skall avslas.”

Kommentar

Det intressanta i arendet ar att de tva skiljaktegeringsraden betraktar sjalva
hastuppfédningen som den jordbruksverksamhet sairete pa garden och att
traningen av hastarna darfor maste ses som emenaggdel av den
verksamheten. Majoriteten & sin sida konstateradast att
traningsverksamheten ar ett sjalvstandigt forefaghidllande till "jordbruket

pa fastigheten”. Det saknas i avgoérandet en diskussn hastuppfodningen
skulle kunna anses vara "annan jamforlig naringgrdbr den delen varfér den
inte skulle kunna anses vara det.
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Avgoranden fran kammarratter och mark- och miljodom stolar

Avgoranden fran kammarratterna och mark- och miljstolarna kan vara av
varde i sammanhanget. Nagra av dessa refereras.neda

Kammarratten i Stockholm, mal nr 7956-1996, 1999-038

Arendet avsag bygglov fér nybyggnad av ett ridiRen kommunala nAmnden
beviljade bygglov och tog ut en bygglovsavgift. ighkgaren till fastigheten
betjanade byggnaden inte andra hastar an gardarjerdbruket var omstallt
till inriktning pa hastar och producerade grovfodeh spannmal for hastarna.
Namnden menade att ridhuset anvandes som sporfritidbanlaggning och i
utbildningssammanhang, samt som publik anlaggnihginte bara fér gardens
folk. Kammarratten konstaterade att ridhuset uttgan ekonomibyggnad for
jordbruk och att bygglov inte fordrades. Kammagiast dom Overklagades,
men provningstillstand beviljades inte av Regeniaten.

Kammarratten i Géteborg, mal nr 3019-07, 2008-06-04

Kammarréatten kom fram till att det var ratt av demmunala ndmnden att
neka ett positivt forhandsbesked for nybyggnaddiwus och stall. Pa
fastigheten bedrevs odling av foder och dar famts.ppfodning och traning
av hastar ansags av kammarratten utgora ett sjahbligt foretag som inte
kunde hanforas till jordbruk varfor byggnaderna bggglovpliktiga. Domen
overklagades till Regeringsratten, som inte medtbepaovningstillstand.

Kammarratten i Goteborg, mal nr 770-08, 2009-03-03

En lantbrukare ansokte om forhandsbesked for nylaag@v stall och ridhus.
Positivt forhandsbesked meddelades och kommunéutdés ocksa om
avgifter for forhandsbesked och bygglov. Lantbrekabverklagade och
framforde att bygglovsavgiften skulle sattas niéOtkronor eftersom
byggnaderna inte var bygglovspliktiga, utan ekorimyggnader. Lansstyrelsen,
lansratten och kammarratten ansag alla att hasaerheten var att anse som
ett sjalvstandigt foretag i forhallande till jordiket pa fastigheten. Eftersom
avgiften dverensstammer med kommunens taxa andirstddseller avgiftens
storlek.

Kammarratten i Stockholm, mal nr 9040-08, 2010-034

En forraddsbyggnad hade uppforts pa en tidigare adetl. Byggnaden skulle
anvandas till férvaring av redskap i skogsbruk fiske. Eftersom det inte
bedrevs nagon verksamhet pa fastigheten och agaesksvning av den
planerade verksamheten var alltfor allmant halleség kammarratten att
forutsattningarna for undantag fran bygglovsplikeivar uppfyllda. Domen
Overklagades men Hdgsta forvaltningsdomstolen maddente
prévningstillstand.

Mark- och miljodomstolen Nacka tingsratt, mal nr P5898-11, 2012-02-28
Arendet avsag ett ridhus som skulle uppforas. Gaotefattade ca 110 hektar
mark, varav cirka 50 hektar akermark. Pa gardeckivalerades 30 hastar och
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akermarken anvandes till att producera foder &#ithrna. Vid sidan av
hasthallningen bedrevs det ingen annan naringsaetkst pa fastigheten.
Mark- och miljodomstolen konstaterade att verksamsmea garden utgor
sadan jordbruksverksamhet eller darmed jamforligngésom avses i plan- och
bygglagen och att verksamheten som planeras isettkommer att bedrivas
inom ramen for denna. Ridhuset omfattades av uadanfran

bygglovsplikten. Domen dverklagades inte och hamvuaga kraft.
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Nedan finns ett antal rattsfall dar fragan om unaget fran bygglovsplikt for
ekonomibyggnader har prévats. Alla domar har vulaga kraft.

Regeringsratten
(numera Hogsta
forvaltningsdomstolen)

Byggnad som provats B

Bygglovsplikt?

RA 1980 2:63 Varphénsanlaggning Nej

RA 1981 2:76 Svinstall Nej

RA 1985 2:71 Pumphus och foderhall Ja

RA 1994 ref. 47 Hyvlerilokal fér skogsbruk Nej

RA 1995 ref. 93 Ridhus pa jordbruksfastighet Nej

RA 1999 ref. 57 Stallbyggnad for Ja
travverksamhet i jordbruk

RA 2000 ref. 7 Fritidshusliknande byggnad | Ja
farskotselverksamhet

RA 2000 not. 116 Holada och vindskydd i Nej
lantbruk

RA 2005 ref. 53 Ridhall for hopp- och Ja (oenig
dressyrtraning i jordbruk domstol)

Kammarratterna

KamR i G6teborg i mal nr | Ridhus Ja

7956-96

KamR i Géteborg i mal nr | Stall och ridhus Ja

3019-07

KamR i Géteborg i mal nr | Stall och ridhus Ja

770-08

KamR i Goteborg i mal nr | Siloanlaggning Nej

1644-10

KamR i Stockholm, mal nr | Férrad Ja

9040-08

Mark- och

miljodomstolarna

MMD Nacka, mal nr P Ridhus Ja

4129-11

MMD Nacka, mal nr P Ridhus Nej

5898-11
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