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BAKGRUND

Bygg och miljondmnden i Katrineholms kommun (ndmnden) beslutade den

22 augusti 2018 att ta ut en byggsanktionsavgift av Pia DellaMonro pa grund av
att hon utan bygglov och startbesked uppfort ett fritidshus om 60 kvadratmeter pa
fastigheten Granhed 3:45 i Katrineholms kommun (punkt 1 1 beslutet). Ndmnden
beslutade vidare att foreldgga Pia DellaMonro att senast en manad efter beslutet
delgetts henne soka bygglov (punkt 2 i beslutet) och strandskyddsdispens (punkt 3
i beslutet) i efterhand for fritidshuset. Naimnden forelade ocksa Pia DellaMonro
att senast en manad efter delgivning av beslutet riva de delar av ett staket/plank
pa fastigheterna Granhed 3:45 och 3:50 som markerats pé en bilaga till beslutet
(punkt 4 1 beslutet). Pia DellaMonro dverklagade nimndens beslut till 1dnsstyrelsen,
som avslog 6verklagandet.

Pia DellaMonro har nu 6verklagat ldnsstyrelsens beslut till mark- och
miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.

Pia DellaMonro har, som det far forstés, yrkat att mark- och miljddomstolen ska
upphiva ndmndens beslut 1 dess helhet.

Pia DellaMonro har anfort 1 huvudsak foljande till stod for sin talan.

Totalrenoveringen av fritidshuset dr genomford efter anvisningar fran en byggnads-
inspektor pa Katrineholms kommun. Byggnadsinspektdren angav att man far
renovera och radde henne att limna kvar skorstenen sé linge som mojligt eftersom
det visade att man renoverade och inte gjorde ett nybygge. Hon vet nu att om man
har grunden kvar riknas det inte som ett nybygge. I hennes fall var problemet
emellertid just grunden eftersom byggnaden stod pa plintar som sjunkit i blaleran.
Hon var dérfor tvungen att ge byggnaden en ny grund. Den byggnad hon ersatte
var lagligen uppford ar 1974 1 omedelbar nirhet till bostadshuset och inom
bostadshusets hemfridszon. Hon anser att det dr oskéligt att beligga henne med
byggsanktionsavgift eftersom hon litade pa byggnadsinspektdrens kunnighet och
utforde renoveringen utifrdn vad denne angett. Hon anser ocksé att den
omstdndigheten att alla myndigheter har gjort godtyckliga bedomningar avseende
hennes grannfastighet, Granhed 3:16, och hennes fastigheter, Granhed 3:45 och
3:50 utgor skél for att slippa byggsanktionsavgiften.

Den byggnad hon forelagts att soka bygglov och strandskyddsdispens for ligger
inom hemfridszonen och i omedelbar nirhet till huvudbyggnaden. Hemfridszonen
kommer dérfor inte utokas. Erséttningshuset behover dirfor inte ndgon ny
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strandskyddsdispens. Hon har nu ans6kt om bygglov i efterhand och strand-
skyddsdispens for den totalrenoverade byggnaden.

Marken dir staketet som foreldggandet avser ar beldgen var tidigare undantagen
fran strandskyddet eftersom omradet skulle bebyggas. Hennes fastighet undantogs
fran strandskyddet redan ar 1966 genom lantmaiteriets beslut om att stycka av
marken fran fastigheten Granhed 3:16. Detta beslut kan inte ogiltigforklaras i
efterhand. Med anledning av att fastigheten inte har varit tillginglig for allmédnheten
efter &r 1966 ar det uppenbart att det inte behdvs strandskyddsdispens och att
marken fortfarande &r ianspréktagen. Tomten som mattes ut av lantméteriet ska
darfor i sin helhet anses vara hemfridszon som undantas fran strandskyddet.

Den ursprungliga byggnaden pa fastigheten finns ocksa kvar och ligger endast

20 m fran vattnet. Hon behdver ocksa staketet pa grund av hennes djur. Det &r
sdledes inte ritt att kridva att hon ska ta ned del av staketet.

Hon bestrider ocksa ldnsstyrelsens bedomning att det inte framkommit information
som visar pa en javssituation hos ndmnden. Handldggaren vid nimnden har
sdarbehandlat hennes granne, dgaren till fastigheten Granhed 3:16, da denne 1 stort
sett far gora vad han vill trots att denne inte har strandskyddsdispens. Handldggaren
ger inte heller nagra skél eller forklaringar till beslutet. Samtliga handlédggare har
ignorerat grannens utokning av dennes hemfridszon. Med anledning av hur hennes
granne har hanterats kénner hon sig oréttvist behandlad dd samma myndighet som
inte anser att det finns skal att vidta &tgérder med anledning av vad hennes granne
har gjort botfaller henne for hennes renovering. Hon anser dérfor att nimnden har
varit javig vid handldggningen av tillsynsdrendet for hennes fastighet.

Néamnden har angett att Pia DellaMonro har kommit in med en ansokan om bygglov
och strandskyddsdispens i efterhand i enlighet med vad som forelagts henne i punkt
2 och 3 idet 6verklagade beslutet.

DOMSKAL

Mark- och miljddomstolen kan inom ramen for ett 6verklagat mal endast prova om
det har funnits fog for det 6verklagade beslutet. Vad domstolen har att ta stéllning
till ar sdledes endast om det funnits fog for tillsynsbeslutet avseende fastigheterna
Granhed 3:45 och 3:50 utifrén de specifika omstdndigheter som giller for just dessa
fastigheter. Mark- och miljodomstolen kan sdledes inte prova fragor rorande tillsyn
pa grannfastigheten Granhed 3:16 inom ramen for det nu aktuella malet.

Mark- och miljodomstolen instimmer i ldnsstyrelsens bedomning att det inte har
framkommit ndgra skél att anta att det forekommit jév i samband med nimndens
handldggning av drendet.
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Domstolen instimmer ocksa i bedomningen att den atgird som har vidtagits med
fritidshuset pé fastigheten Granhed 3:45 ir att betrakta som en rivning och ett
uppforande av en ny byggnad samt att dvriga forutséttningar for att besluta om
byggsanktionsavgift har varit uppfyllda. Den beslutade byggsanktionsavgiften ar
korrekt berdknad. Det finns inget i aktmaterialet som ger stod for Pia DellaMonros
uppgifter om att en byggnadsinspektor vid Katrineholms kommun har uppgett
att den aktuella atgérden skulle vara att betrakta som en renovering. Inte heller

1 Ovrigt har det framkommit ndgra omsténdigheter som kan utgora skél for att
befria Pia DellaMonro fran skyldigheten att betala byggsanktionsavgift eller att
sitta ned avgiften. Nimnden har saledes haft fog for att besluta om den aktuella
byggsanktionsavgiften. Overklagandet ska dirfor avslds gillande punkt 1

1 ndmndens beslut.

Parterna dr 6verens om att Pia DellaMonro har gett in en ansdkan om bygglov och
strandskyddsdispens for fritidshus pé fastigheten Granhed 3:45. Punkt 2 och 3 1
ndmndens beslut, foreliggande att soka bygglov respektive strandskyddsdispens

1 efterhand, har saledes forfallit. Av det skilet ska namndens beslut, punkt 2 och 3,
upphévas.

Mark- och miljodomstolen instimmer 1 underinstansernas bedémning att de delar
av staketet/planket som foreldggandets punkt 4 avser avhéller allménheten fran

ett omrade dér den tidigare har kunnat firdas fritt. Vad Pia DellaMonro har anfort
avseende att nimnden inte har utdvat tillsyn pa grannfastigheten Granhed 3:16 och
vad som 1 Ovrigt har anforts 1 6verklagandet motiverar inte ndgon annan beddmning.
Néamnden gjorde alltsa rétt som forelade Pia DellaMonro att ta bort de aktuella
delarna av staketet/planket. Overklagandet ska dérfor avslés i den del som avser
punkt 4 1 nimndens beslut.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 2 september 2019.

Inge Karlstrom Maria Bergqvist

I domstolens avgorande har rdidmannen Inge Karlstrom, ordférande, och tekniska
radet Maria Bergqvist deltagit. Beredningsjuristen Emil Carlborg har foredragit
malet.
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Overklagande av tillsynsirende, Granhed 3:45, Katrineholm kommun
Beslut

Léansstyrelsen avsléar 6verklagandet.

Beskrivning av drendet

Det éverklagade beslutet
Bygg- och miljondmnden i Katrineholms kommun beslutade den 22 augusti 2018 att:

1. med stéd av 11 kap. 51-63 §§ plan- och bygglagen samt 9 kap. 6 § 1 plan- och
byggforordningen ta ut en byggsanktionsavgift p& 78 488 kr av Pia DellaMonro, fgare
till fastigheten Granhed 3:45, for att utan bygglov och startbesked ha uppfort ett
fritidshus om 60 kvm p4 fastigheten.

2. med st6d 11 kap. 17 § plan- och bygglagen foreldigga fastighetséigaren att senast en
ménad efter delgivning av beslutet anséka om bygglov i efterhand for fritidshuset.

3. med stod av 26 kap. 9 § miljobalken forelédgga fastighetséigaren att senast en manad
efter delgivning av beslutet ansoka om strandskyddsdispens i efterhand for fritidshuset.

4. med stod av 26 kap. 9 och 14 §§ miljsbalken foreldgga fastighetséigaren att senast en
maénad efter delgivning av beslutet riva i beslutsbilaga markerade delar av
staketet/planket.

Underlater fastighetsdgaren att riva markerade delar av staketet/planket forpliktigas
fastighetsdgaren att utge ett vitesbelopp om 25 000 kronor.

Vidare forpliktigas fastighetsdgaren att utge samma belopp om 25 000 kronor for varje
period om tvd ménader, rdknat frén det att fastighetséigaren senast skulle ha vidtagit
réttelse, dvs. en méanad efter den dag hon blivit delgiven detta beslut, under vilken tid
ovanstdende atgérd inte vidtagits.

Som skl for beslutet angavs bl.a. foljande. Det &r ostridigt att Pia DellaMonro har rivit en
byggnad mellan hsten 2013 och 2014. Det #r vidare ostridigt att Pia DellaMonro sedan
14tit uppfora ett fritidshus pd samma plats som den rivna byggnaden. Den nya byggnaden
har dusch, toalett, kok, vatten och avlopp. Mot bakgrund av detta samt storleken pa
byggnaden om 60 kvin bedoms att byggnaden ir att betrakta som ett fritidshus. Den
tidigare byggnaden bedoms ha varit stérre 4n den nya byggnaden, enligt fastighetskartan.
Enligt kartan 4r byggnaden nirmare 78 kvm i byggnadsarea. Byggnaden har uppforts innan
1975 dé den finns redovisad pa karta for omradet frén 1974. Enligt uppgift fran Staffan
Woxén, tidigare dgare av fastigheten Granhed 3:45 samt slékt till de som tidigare dgde
Granhed 3:16, anvindes denna byggnad tidigare som bostad. Mot bakgrund av byggnadens
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tidigare storlek om nidrmare 80 kvm, dess utformning samt de uppgifter som inkommit fran
tidigare dgare bedoms byggnaden tidigare ha anvénts som bostad. Fastigheten #r beldgen i
ett omrdde som inte omfattas av detaljplan eller omradesbestdimmelser. Rivning av
komplementbyggnaden &r inte lovpliktig eller anmélningspliktig enligt 9 kap. 10 § PBL
och 6 kap. 6 och 7 §§ PBF. Nybyggnad av fritidshus dr bygglovspliktigt enligt 9 kap. 2 §
PBL. Bygglov och startbesked saknas for byggnaden. Nybyggnaden av fritidshuset har
vidtagits under Pia DellaMonros tid som fastighetséigare. D& byggnaden uppforts utan
bygglov och startbesked ska byggsanktionsavgift tas ut enligt 11 kap. 51 § PBL. Enligt 9
kap. 6 § p. 1 PBF uppgér byggsanktionsavgiften for att utan startbesked pabérja en
nybyggnad av enbostadshus (likstéllt fritidshus) som kréver lov till 1,5 prisbasbelopp, pbb,
med ett tilldgg av 0,005 pbb per kvadratmeter av byggnadens sanktionsarea.
Prisbasbeloppet for 2018 4r 45 500 kr. Sanktionsarean blir 45 kvm. Byggsanktionsavgiften
for nybyggnaden blir 78 488 kr. Om en atgérd som kréver bygglov har vidtagits utan lov,
ska byggnadsndmnden i ett foreldggande ge fastighetségaren tillfille att inom en viss tid
ans6ka om lov, om det &r sannolikt att lov kan ges for dtgérden (lovforeldggande), enligt
11 kap. 17 § PBL. Bygglov for fritidshuset bedéms kunna meddelas i efterhand.
Fastighetsigaren méste l&mna in en bygglovsansokan till Samhéllsbyggnadsférvaltningen.
Ansokan ska innehélla situationsplan, fasadritningar, planritning, sektionsritning,
kontrollansvarig och kontrollplan. Byggnadens placering nirmare tomtgréns #n 4,5 m
utgor inget hinder for att meddela bygglov. Om Sambhéllsbyggnadsforvaltningen inte far in
en anstkan om bygglov i efterhand kan en bygglovsansdkan och erforderliga handlingar
uppréttas pd bekostnad av fastighetséigaren med stéd av 11 kap. 27 § PBL. Enligt 7 kap. 15
§ miljobalken fér inom ett strandskyddat omrade nya byggnader inte uppforas, ddrmed
méste fastighetségaren ldmna in en ansékan om strandskyddsdispens i efterhand, vilken
anses kunna medges. Ett staket/plank har uppforts runt fastigheten och stricker sig ner till
strandlinjen. Staketet fortsétter in p4 fastigheten Granhed 3:50. Staketet avhaller
allménheten frdn att passera fastigheten nérmast strandlinjen och inskrénker pa
allménhetens tillgéng till ett strandomréde som tidigare varit tillgingligt for allménheten.
Mot bakgrund av detta ska en del av staketet rivas s8 att en passage om 15 m fran
strandlinjen l&mnas 6ppen. Aven den del av staketet/planket som #r placerat pa fastigheten
Granhed 3:50 avhaller allménheten fran ett tidigare tillgingligt omréde. Mot bakgrund av
detta ska dven de delar av staketet/planket som &r placerat in pa fastigheten Granhed 3:50
rivas. Ovriga delar av planketet/staketet bedoms inte avhalla allménheten fran ett tidigare
tillgéngligt omrade och bedoms dédrmed inte vara dispenspliktigt. Den byggnad som #r
lokaliserad pé fastigheten ostra sida bedoms ha genomgatt forindringar sedan 1960-talet,
byggnaden refereras framéver som byggnad 1 . Enligt lantméteriforréittningen di Granhed
3:45 styckades av frdn Granhed 3:16, 1966, var byggnaden ca 28 kvm i byggnadsarea med
en altan om 13 kvm. Totalt var byggnaden 41 kvm i vad som fir anses vara byggnadsarea.
Byggnaden &r i dag ca 68 kvm i byggnadsarea. Den uttkade ytan bedoms ha tillkommit
genom en forldngning av byggnaden mot vattnet pa ca 2,5 m. Byggnad 1 fanns pé
fastigheten redan pa 1960-talet och nér fastighetens avstyckades, enligt
lantméteriférrattningen AKT 04-fLO-705 som en bostadsfastighet, hade byggnaden alltsa
en byggnadsarea om ca 41 kvm. Innan 1975 uppfordes fastighetens andra byggnad pa
fastighetens s6dra sida och som ovan refereras till som fritidshuset. I samband med att
denna byggnad uppfordes bedéms storre delen av fastigheten, bortsett frin en mindre
strandremsa, varit ianspraktagen pa sa sitt som framgar av 7 kap 18 ¢ § miljobalken.
Vidare bedéms, mot bakgrund av fritidshusets storlek, byggnad 1 i samband med
fritidshusets uppférande ha kommit att bli en komplementbyggnad till fritidshuset.
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Eftersom att byggnaderna har ett avstind sinsemellan p& mindre &n 15 kvm och byggnad 1
inte &r placerad nédrmare strandlinjen &n 25 m far atgérder till den sistndmnda vara att anse
som en sddan kompletteringsatgérd som framgar av 7 kap 17 § miljobalken. Atgérderna

avseende byggnad 1 bedéms mot bakgrund av det ovan anférda inte vara bygglovspliktiga.

Overklagandet

Pia DellaMonro har 6verklagat beslutet och, si som det fir forstés, yrkat att det ska
upphévas forutom i den del som avser dtgérderna avseende byggnad 1. Som grund for
yrkandet har hon anf6rt i huvudsak féljande. Fastighet 1 dr fortfarande att betrakta som
huvudbostad. Den har Pia DellaMonro for avsikt att bygga om. Hon foredrar att bo i den
och har renoverat den, likvil som komplementbyggnaden. Fastighet 2 &r en renoverad
komplementbyggnad. Allménheten har inte haft tillgéng till nigon av fastigheterna 3:45
och 3:50 tidigare. Det har inte varit staket hér tidigare eftersom de tidigare #garna inte hade
djur. Men allménheten inser att det &r privat omrade och tar alltid hénsyn till det eftersom
det &r sd uppenbart. Bada fastigheterna har dokument pa lantméteriet, AKT 04-fLO-705
géllande fastighet 3:45 och AKT 04—80/137-3 punkt 109 som togs till beslut gillande att
allemansriétten redan &r utsléckt genom befintlig bebyggelse. Den notering som kommit till
pé lantméteriets sida “att réttighetsuppgifter kan vara ofullstindiga”, tar Pia DellaMonro
ingen hénsyn till. Den uppgiften har kommit dit nyligen. Nér hon kopte fastigheterna 2013
fanns inga komplement till akterna betréffande réttigheter som gér dom ogiltiga. Hon
méste kunna bedéma fastigheterna utifran dom dokument som fanns d hon képte
fastigheterna. Hemfridszonen har inte uttkats. Ersdttningshuset ska dérmed inte innebéra
krav pé dispens fran strandskyddet. Strandskyddet &r undantaget p4 fastigheten enligt
beslut frdn Lantmaéteriet. Eftersom huset totalrenoverades anser Pia DellaMonro inte att det
ér ett nybygge, d&ven om hon var tvungen att plocka ner allt och sedan bygga upp igen.
Huset dr dér det alltid har varit, ndgot léngre in frdn grdnsen, men marginellt. Den
totalrenoverade byggnaden blev ca 20 kvm mindre #n den tidigare. Pia DellaMonro
missténker en jévssituation hos kommunen. Hon har funderat mycket 6ver hur det kom sig
att huset byggdes just hér, for nira tomtgréinsen, 1974. Huset har alltid funnits 3,5 meter
fran tomtgréns. Forklaringen r att de tidigare dgarna trodde att grinsen gick lings med ett
gammalt dike pd mark tillhgrande fastigheten Granhed 3:16. Ar 2009 gjordes en ny
métning av grinserna. Bade nuvarande dgare till Granhed 3:16 och de tidigare dgarna till
Granhed 3:45, ansag sig dga diket pa Granhed 3:16. Dirav kom en ny griansdragning till,
innan dess var det aldrig n&gra problem. Det visade sig att grinsen var felméarkt till 3:16
fordel. Eftersom béda fastigheterna dr undantagna strandskyddsreglerna enligt tydliga
rittighetsdokument pa Lantméteriet, anser Pia DellaMonro inte att hon behver riva
staketen som kommunen hidvdar. Hon anser att det mest handlar om ren dumheter. Om det
handlade om att folk ska kunna ga igenom kan man sitta upp grindar. Pia DellaMonro
betvivlar starkt att kommunens handléggare 4r opartisk. Det har varit ménga mérkliga turer
som inte kiinns trovérdigt. Hela fastigheten 3:45 ansags &r 1966 vara si ianspraktagen att
den rymmer inom 7 kap. 18c § miljobalken. Att kommunen tycker 25 meter fran hus till
strand inte hindrar att allménheten kan rora sig fritt p4 en remsa av 15 m far st for deras
omddme. Kommunen tycker alltsé att hon ska sitta och umgas med familj 10 meter fran
allménhet pa sin egen tomt? Det finns inget som stéder det i den akt som berér fastigheten.
Dessutom har det inte varit tillgéingligt for allménheten sedan 1966. Pia DellaMonro bor
hér och har ritt till skyddad hemfridszon. Det &r egentligen inga problem, det hinder aldrig
att allménheten inte tar hansyn. Det &r s& uppenbart ett privat omréde.
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Yttrande fran klaganden

Pia DellaMonro har i ett separat yttrande tillagt bl.a. féljande. Hon kdpte sina fastigheter
Granhed 3:45 och Granhed 3:50 hosten 2013, f6r att de var undantagna strandskyddet och
att fastigheterna bredvid pa bada sidor var strandskyddade. Réttighetsdokument som beror
fastigheterna som ligger p& Lantméteriet bifogas. Hon kénde sig tvungen att géra som
kommunen krévde. Dessutom anser kommunen att hon byggt ett nytt hus. Pia DellaMonro
anser att hon totalrenoverat ett forfallet hus, efter radgivning med bygglovhandlédggare pa
Bygg och Miljo, Katrineholms kommun. Hon agerade i god tro och enligt hans rad.
Byggnaden blev nerplockad och endast takpannor, samtliga fonster och ytterpanel gick att
ateranvinda. Ny grund lades, platta, byggnaden stod pa plintar tidigare. Byggnaden
befinner sig pa exakt samma plats, &r 20 kvm mindre &n tidigare, och alltsa inom
hemfridzonen. Kommunen menar att det &r en ny byggnad, inte renoverad. Darfor behovs,
enligt kommunen ny strandskyddsdispens och bygglov, samt byggsanktionsavgift pa

78 000 kr. Eftersom Pia DellaMonro har dispens fran strandskyddet géller det fortfarande.
Katrineholms kommun beslutade att det inte gor det enligt nya reglerna. Pia DellaMonro
havdar att kommunen har fel. De édndringar som har gjorts i fastighetsbildningslagen i
samband med &ndringarna i 7 kap. miljbalken innebér enbart en foréndring i friga om
fordelningen av behorighet mellan ldnsstyrelsen och kommunen, for att préva undantag om
fastighetsbildningens forenlighet med strandskyddet. De materiella forutséttningarna for
provningen har inte dndrats. Alltsé géller &ldre strandskyddsdispens. Och det hus som stér
dér &r mindre, men det fordndrar inte ndgot vad det giller strandskyddet. Skilet for
strandskyddsdispensen var att det var sa ianspraktaget. Pia DellaMonro aberopar Mark-
och miljééverdomstolens avgorande MOD 2009:35 till stod for sin talan. Hon anser att
hennes fastighet och den byggnad hon renoverade inte gér nagon skillnad vad det géller
strandskyddet eftersom allemansritten redan &r utslickt. Fastigheten #r undantaget fran
strandskydden och byggnaden &r p& samma plats, i direkt forbindelse med huvudbostaden
och inom hemfridzonen. Hon har inte gjort ndgot som foréndrar fastighetens lédge eller
anvéndningsomréde. Pia DellaMonro upplever det som att hon straffas for att hon anmalt
sin granne. Det dr mérkligt att myndigheter inte krdver att strandskyddade omréaden, som
marken pa Granhed 3:16, aterstélls till allménréttsligt. Detta trots att samma personer
tycker att det finns skl att ge henne byggsanktionsavgift, trots att hon gjort som de sagt &t
henne att gora. Det dr skrammande att ett stérre antal tjdnstemén fran Katrineholms
kommun och Lénsstyrelsen inte anser att detta dr ett brott mot strandskyddet och en
utstrdckning av hemfridszonen, trots att ett flertal personer har anmélt dgaren till
kommunen. Men det dr ingenting som kan paverka de rittighetsdokument som
fastigheterna har betrdffande undantag fran strandskydd.

Motivering till beslutet

Tillimpliga bestimmelser
Enligt 9 kap. 2 § forsta stycket 1 plan- och bygglagen (2010:900), PBL, krivs bygglov for
bl.a. nybyggnad.

En atgérd far, enligt 10 kap. 3 § 1 PBL, inte paborjas innan byggnadsndmnden har gett ett
startbesked, om &tgérden kraver bygglov, marklov eller rivningslov.

Av 11 kap. 17 § PBL framgér att om en atgérd som kréver bygglov, rivningslov eller
marklov har vidtagits utan lov, ska byggnadsndmnden i ett féreldggande ge fastighetens
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eller byggnadsverkets &dgare tillfdlle att inom en viss tid anstka om lov, om det 4r sannolikt
att lov kan ges for atgérden (lovforeldggande).

Enligt 11 kap. 53 § PBL ska en byggsanktionsavgift tas ut &ven om dvertrddelsen inte har
skett uppsétligen eller av oaktsamhet. Avgiften behdver dock inte tas ut om det &r oskiligt
med hénsyn till

1. att den avgiftsskyldige pé grund av sjukdom inte har formaétt att sjdlv eller genom
nagon annan fullg6ra sin skyldighet,

2. att dvertrddelsen berott pé en omstdndighet som den avgiftsskyldige inte har kunnat
eller bort forutse eller kunnat paverka, eller

3. vad den avgiftsskyldige har gjort for att undvika att en dvertridelse skulle intréffa.

Av 11 kap. 53 a § PBL framgar att en byggsanktionsavgift i ett enskilt fall far séttas ned
om avgiften inte stér i rimlig proportion till den dvertridelse som har begatts. Avgiften far
sdttas ned till hélften eller en fjérdedel. Vid prévningen ska sérskilt beaktas om
dvertrddelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet eller om 6vertridelsen av andra
skél kan anses vara av mindre allvarlig art.

Enligt 11 kap. 54 § PBL ska byggsanktionsavgift inte tas ut om rittelse sker innan frigan
om sanktion eller ingripande enligt 11 kap. PBL har tagits upp till verliggning vid ett
sammantrdde med tillsynsmyndigheten.

Enligt 11 kap. 56 § PBL ska en byggsanktionsavgift inte tas ut om dvertridelsen avser
rivning av en byggnad och rivningen har

1. gjorts med stod av annan lag eller forfattning,

2. varit nddvandig for att undanrdja risk f6r ménniskors liv eller hélsa eller for att avvirja
eller begrénsa en omfattande skada pa annan egendom, eller

3. gjorts pd grund av att byggnaden till visentlig del var skadad till f61jd av en eldsvéda-
eller ndgon annan liknande héndelse.

En byggsanktionsavgift ska enligt 11 kap. 57 § PBL tas ut av den som nir 6vertridelsen
begicks var édgare till den fastighet eller det byggnadsverk som 6vertridelsen avser, den
som begick overtrédelsen, eller den som har fatt en fordel av vertrddelsen.

Enligt 11 kap. 58 § PBL ska den som anspréket riktas mot ges tillfille att yttra sig innan
tillsynsmyndigheten beslutar att ta ut en byggsanktionsavgift. En byggsanktionsavgift far
inte beslutas, om den som anspraket riktas mot inte har getts tillfille att yttra sig inom fem
ar efter 6vertradelsen.

Av 11 kap. 51 § PBL framgér att om ndgon bryter mot en bestdimmelse i 8-10 kap. PBL
eller i foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av ndgon av bestimmelserna i
16 kap. 2-10 §§ PBL eller mot en bestdimmelse i en EU-férordning om krav pa
byggnadsverk eller byggprodukter, ska tillsynsmyndigheten ta ut en sirskild avgift
(byggsanktionsavgift) enligt féreskrifter som har meddelats med stéd av 16 kap. 12 § PBL.

Enligt 9 kap. 1 § plan- och byggférordningen (2011:338), PBF, ska en byggsanktionsavgift
enligt 11 kap. PBL tas ut for de vertrddelser och med det belopp som f6ljer av 9 kap.
PBF. Avgiften faststélls med tillampning av det prisbasbelopp som giller for det &r som
beslutet om avgiften fattas. Avgiften far uppgé till hogst 50 prisbasbelopp.
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Av 9 kap. 6 § p. 1 PBF framgér att byggsanktionsavgiften for att trots forbudet i 10 kap. 3

§ PBL paborja en sddan nybyggnad som kréver lov enligt 9 kap. 2 § forsta stycket 1 eller 8
§ forsta stycket 2 a, 3 eller 4 PBL innan byggnadsndmnden har gett ett startbesked 4r for ett
en- eller tvabostadshus, 1,5 prisbasbelopp med ett tilldgg av 0,005 prisbasbelopp per
kvadratmeter av byggnadens sanktionsarea.

Enligt 16 § forvaltningslagen (2017:900) &r den som for en myndighets rikning tar del i
handldggningen pa ett sétt som kan paverka myndighetens beslut i drendet jévig om

1. han eller hon eller ndgon nérstadende &r part i drendet eller annars kan antas bli
paverkad av beslutet 1 en inte ovésentlig utstrdckning,

2. han eller hon eller ndgon nérstdende &r eller har varit stéllforetradare eller ombud f6r en
part i drendet eller for ndgon annan som kan antas bli paverkad av beslutet i en inte
ovésentlig utstrickning,

3. han eller hon har medverkat i den slutliga handldggningen av ett drende hos en annan
myndighet och till f61jd av detta redan har tagit stéllning till frdgor som myndigheten
ska prova i egenskap av 6verordnad instans, eller

4. det finns ndgon annan sérskild omstédndighet som gor att hans eller hennes opartiskhet i
drendet kan ifrdgaséttas.

Om det &r uppenbart att frdgan om opartiskhet saknar betydelse, ska myndigheten bortse
fran jav.

Liinsstyrelsens bedomning

Jav

Enligt Lénsstyrelsen har det inte framkommit négra omstdndigheter som utgér grund for
jav enligt 16 § forvaltningslagen.

Lovforeldggande och byggsanktionsavgift

Av overklagandet och handlingar i drendet framgar att avldgsnandet av den dldre
byggnaden — som ersattes av ett fritidshus/enbostadshus — innebar ett totalt borttagande av
byggnadskroppen, dvs. dven stommen, samt anliggande av ny husgrund. Atgirden ska
déirfor betraktas som rivning.! Den dldre byggnaden har ddrmed ersatts av en ny byggnad.
Déarmed har bygglov krévts for atgérden enligt 9 kap. 2 § forsta stycket 1 PBL. Eftersom
bygglov saknats har bygg- och miljéndmnden haft fog for sitt beslut om lovforeldggande
enligt 11 kap. 17 § PBL.

En byggsanktionsavgift har straffréttslig karaktér. Det dr byggnadsndmnden som maéste
visa att det finns forutsdttningar att besluta om byggsanktionsavgift. Bevisbordan for
samtliga omstédndigheter som ligger till grund for beslutet om byggsanktionsavgift vilar pa
byggnadsndmnden, sévil att §vertrddelsen verkligen har dgt rum, som att 6vertriddelsen kan
tréffas av byggsanktionsavgift.

Av 10 kap. 3 § 1 PBL framgar att en atgdrd inte far paborjas innan byggnadsndmnden har
gett ett startbesked om atgirden kriver bygglov. Aven startbesked har saknats for tgérden.
Déarmed foreligger grund for att ta ut byggnadsavgift enligt 11 kap. 51 § PBL. Réttelse har
inte skett innan fragan om sanktion eller ingripande enligt 11 kap. PBL tagits upp till

' Se MOD 2015:34 och lagmotiven till den #ldre plan- och bygglagen (1987:10) prop. 1985/86:1 s. 706.
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overldggning vid sammantréide med tillsynsmyndigheten. Mot bakgrund av vad som
framkommit i drendet om fritidshusets/enbostadshusets byggnadsarea bedéms
sanktionsavgiften uppga till 78 488 kr.2 Grund for avgiftsbefrielse enligt 11 kap. 53 § PBL
eller nedsédttning enligt 11 kap. 53 a § PBL har inte framkommit.

Strandskyddsdispens

Enligt 15 § davarande naturvardslagen (1964:822) kunde lansstyrelsen forordna att ett visst
strandomréade skulle vara strandskyddsomrade for att trygga allménhetens tillgang till
badplatser och friluftsliv vid hav, insj6 eller vattendrag. Pia DellaMonro har i sitt
overklagande dberopat éldre protokoll fran Lantméteriet som bl.a. anger att det av
lansstyrelsen meddelade strandskyddsforordnandet enligt 15 § naturvardslagen inte géller
inom fastigheten Granhed 3:45. Pia DellaMonro menar dérfor att strandskyddsdispens inte
har kravts vid uppforandet av fritidshuset/enbostadshuset. Genom &ndringar i
naturvérdslagen 1975 infordes dock ett generellt strandskydd och av lénsstyrelsen
meddelade strandskyddsférordnanden upphorde dérmed att gélla (prop. 1974:166). Vid
inférandet av miljébalken upphévdes naturvardslagen. Enligt 7 kap. 15 § miljobalken far
nya byggnader inte uppforas inom ett strandskyddsomrade. Dispens fran strandskyddet kan
dock beslutas med stéd av 7 kap. 18 ¢ § miljobalken om omradet redan tagits i ansprak pa
ett sdtt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften. Léansstyrelsen finner mot
bakgrund av ovanstiende att uppforandet av fritidshuset/enbostadshuset har kravt
strandskyddsdispens. Bygg- och miljondmnden har dérfor haft skél att foreldgga Pia
DellaMonro att ans6ka om strandskyddsdispens i efterhand f6r atgérden.

Rivning av staketet/planket

Lénsstyrelsen instdmmer i bygg- och miljondmndens bedémning nér det géller
staketets/plankets avhallande effekt pa allménhetens tillgang till omradet. Ndmnden har
dérmed haft fog for att forelédgga Pia DellaMonro att riva delar av staketet/planket.

Slutsats

Mot bakgrund av det anforda ska verklagandet avslas. Vad Pia DellaMonro framfort i sitt
overklagande dndrar inte denna bedémning.

Du kan 6verklaga beslutet Se bilaga 1.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av enhetschefen Maria Pettersson, med lénsjuristen Mans Cederberg
som foredragande.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar dérfér namnunderskrift.

Sa hiir hanterar vi dina personuppgiftér

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopia till: Katrineholms kommun, Bygg- och miljondmnden, 641 80, Katrineholm

2 Area 60 Sanktionsarea 45 Aktuellt prisbasbelopp (pbb) 45 500 kr (2018) Ber#kningsgrundande formel (1,5
* pbb) + (0,005 * pbb * sanktionsarea) Berékning (1,5 * 45500) + (0,005 * 45500 * 45) Berdknad
sanktionsavgift 78 488 kr.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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