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Datum Diarienummer
2024-01-22 5762-2023

Lansstyrelsen
Gavleborg

Se sandlista

Overprévning av Vastra Gastriklands
samhallsbyggnadsnamnds beslut om
strandskyddsdispens

Beslut

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan upphaver beslutet.

Beskrivning av drendet

Per Lindgren (s6kanden) har ans6kt om strandskyddsdispens for
fritidshus pé fastigheten Rostmuren 1:143 i Ockelbo kommun
(fastigheten). Som sarskilt skal for strandskyddsdispens har
sOkanden angivit att omradet ligger inom ett av kommunen utpekat
omrade for landsbygdsutveckling i strandnéra lage (LIS-omréade).

Vistra Gastriklands samhallsbyggnadsnamnd i Ockelbo kommun
(ndmnden) har beslutat (den 25 juli 2023 i delegationsbeslut dnr
VGS-MH-2023-2298) att bevilja strandskyddsdispens for nybyggnad
av fritidshus om 130 kvadratmeter fordelat pa ett plan pa
fastigheten. Namnden har beslutat om tomtplatsavgransning till 1
500 kvadratmeter enligt en till arendet horande tomtplatskarta.
Beslutet har forenats med villkor om att tomtplatsen ska avgransas
tydligt med staket eller tat hack, att den fria passagen om tio meter
framfor fritidshuset mot Mécksjon ska 1dmnas orérd och oskott for
att inte upplevas privat samt att skogen norr om fastigheten lamnas
orord och oskott sa att omradet inte upplevs privat.

Namnden har angivit i huvudsak foljande i beslutet. Fastigheten ar
obebyggd och ligger inom ett omrade for landsbygdsutveckling i
strandnara lagen (LIS-omrade). Den nya byggnaden ska uppforas
cirka 90 fran grannfastighetens bostadshus. Det sarskilda skalet i 7
kap. 18 d § miljobalken (MB) ar dirmed uppfyllt. Dispensen maste
aven vara forenlig med strandskyddets syften. Vad galler syftet att
langsiktigt trygga forutsittningarna for allemansréttslig tillgang till
strandomradet konstaterar nimnden foljande. Fritidshuset kommer
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att byggas 4,5 meter fran tomtgrans mot strandlinjen och omradet
mellan fastighetsgrans och strandlinjen ar 10 meter. Skogen som
vaxer pa detta omrade skapar en passage som inte upplevs som
privat. Dispensen villkoras med krav pa staket eller hack for att
skapa tydlighet for forbipasserande. Vad galler strandskyddets syfte
att bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i
vattnet konstaterar nimnden att omradet ar vardefullt for vaxt- och
djurlivet men att byggnationen inte beddms paverka vaxt- och
djurlivet i oacceptabel omfattning.

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan har den 9 augusti 2023 beslutat
(dnr 5636-2023) att dverprova namndens beslut om
strandskyddsdispens. S6kanden har givits madjlighet att yttra sig i
arendet. Inget yttrande har inkommit till lansstyrelsen.

Motivering till beslutet

Tillampliga bestammelser och férutsattningar i ovrigt

Lansstyrelsen ska prova en kommuns beslut att ge
strandskyddsdispens, om det finns skal att anta att det inte finns
forutsattning for dispens eller en brist i arendets handlaggning kan
ha haft betydelse for utgangen i arendet. Lansstyrelsen ska upphava
kommunens beslut om det inte finns forutsattningar for dispensen
(19 kap. 3 b § miljobalken, MB).

Strandskydd galler vid havet samt vid insj0ar och vattendrag.
Strandskyddets syften ar att langsiktigt trygga forutsattningarna for
allemansrattslig tillgang till strandomraden och bevara goda
livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten (7 kap. 13 § MB).

Fastigheten ar belagen vid Macksjon i Ockelbo kommun. For
omradet saknas detaljplan och omradesbestimmelser. Land- och
vattenomradet intill 100 meter fran strandkanten vid normalt
vattenstand omfattas av strandskydd (strandskyddsomrade) (7 kap.
14 § MB).

I ett strandskyddsomrade ar det forbjudet att uppféra nya
byggnader (7 kap. 15 § 1 p. MB). Kommunen fér ge dispens fran
forbudet om det finns sarskilda skal och om en dispens inte strider
mot strandskyddets syften (7 kap. 18 b § och 26 § MB). Sarskilda skal
kan, under vissa omstandigheter foreligga, om omradet ar belaget i
ett LIS-omrade (7 kap. 18 d § MB).

Med LIS-omrade avses ett omrade som
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1. ar lampligt for utvecklingen av landsbygden,

2. ar av ett sadant slag och har en sd begransad omfattning att
strandskyddets syften fortfarande tillgodoses langsiktigt,

3. endast har en liten betydelse for att tillgodose strandskyddets
syften,

a)ieller i narheten av tatorter,

b) i ett kust- eller kustskiargardsomrade fran Forsmark till
Klockestrand vid Angermanilven eller fran Skataudden vid
Naskefjarden till gransen mot Finland,

c) pa Gotland, eller

d) vid Vanern, Vattern, Malaren, Siljan, Orsasjon, Skattungen,
Oresjon eller Orealven mellan Orsasjon och Skattungen, om det
rader stor efterfrdgan pa mark for bebyggelse i omradet, och

4. inte ar ett kust- eller kustskargdrdsomrade fran gransen mot
Norge till Forsmark, utmed Olands kust eller i Angermanland fran
Klockestrand vid Angermanilven till Skataudden vid Naskefjarden.
En oversiktsplan enligt 3 kap. 1 § plan- och bygglagen (2010:900) ska
ge vagledning vid bedomningen av om en plats ligger inom ett LIS-
omrade.

I Ockelbo kommuns 6versiktsplan har omradet pekats ut som ett
LIS-omrade (omrade 1, Macksjon, s. 93-94 i dversiktsplanen, med
tillhorande rekommendationskarta). Det bor normalt inte finnas
anledning att franga den bedémning som kommunen har gjort
genom redovisningen i oversiktsplanen, sarskilt om lansstyrelsen i
sitt granskningsyttrande inte anmarkt mot redovisningen (prop.
2998 /09:119, s. 58). Lansstyrelsen har i sitt granskningsyttrande inte
anmarkt mot att omradet utgor ett LIS-omrade (dnr 401-8827-12)

Vidare kravs for att sarskilda skal for dispens i LIS-omrade ska
foreligga, att huset avses uppforas i anslutning till ett befintligt
bostadshus (7 kap. 18 d § MB). Vad det innebar att byggnaden ska
uppforas i anslutning till ett befintligt bostadshus far bedémas fran
fall till fall och kan skilja sig mellan olika delar av landet. Syftet med
bestammelsen bor beaktas, dvs. att ny bebyggelse bor utvecklas i
ansamlingar i stallet for att spridas pd manga platser runt ett
vattenomrade. Endast i undantagsfall, huvudsakligen i glest
bebyggda delar av landet, kan ett hus anses ligga i anslutning till ett
befintligt bostadshus om avstandet ar tvdhundra meter. I storre
delen av sodra Sverige bor avstandet i allmanhet vara klart mindre
an sa for att bestimmelsen ska vara tillamplig (prop. 2008 /09:119, s.
108).
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Enligt 7 kap. 18 f § MB ska, om det inte ar omojligt med hansyn till de
planerade byggnadernas eller anlaggningarnas funktion, ett beslut
om dispens fran strandskyddet inte omfatta ett omradde som behovs
for att mellan strandlinjen och byggnaderna sakerstalla fri passage
for allmanheten och bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet.
For att bestimmelsen ska fa genomslag behéver omradet i fraga ha
en sddan omfattning att det i praktiken inte avhaller allmanheten
fran att passera. Omradets bredd bér normalt vara minst nagra
tiotals meter (prop. 2008 /09:119, s. 112).

For bostadshuset ska goras en avvagning mot strandskyddsintresset.
En beddmning ska goras av hur byggnaden, bl.a. med hansyn till dess
placering pa tomten, inverkar pa strandskyddets syften.
Strandskyddets syften ar enligt 7 kap. 13 § MB att langsiktigt trygga
forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till strandomraden
och bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land och i
vatten. Det bor efterstravas att paverka dessa syften sa lite som
majligt. Bestammelsen i 18 f § om fri passage for allmanheten galler
med samma styrka inom omraden for landsbygdsutveckling i
strandnara lagen (prop. 2008 /09:119, s. 108).

Om fasaden pa en byggnad har fonster och dorrar ar den avhallande
effekten generellt sett storre dn en fasad utan sddana (jfr Mark- och
miljdoverdomstolens dom den 30 juni 2015, mal nr M 1850-15).

Vid bedomningen av om skal for dispens finns ska en
intresseavvagning goras mellan enskilda och allmanna intressen
(proportionalitetsprincipen). En inskrankning i enskilds ratt att
anvanda mark eller vatten som grundas pa skyddsbestammelse i
kapitlet far darfor inte g ldngre dn vad som kravs for att syftet med
skyddet ska tillgodoses (7 kap. 25 § MB).

Lansstyrelsens beddomning

Uppforande av en byggnad i strandskyddsomrade ar en féorbjuden
atgard och kraver dispens for att fa vidtas.

Namnden har angett att sarskilda skal for dispens finns d4 omradet
dar byggnaden ska uppforas ar beliget i ett LIS-omrade och
byggnaden avses uppforas i anslutning till ett befintligt bostadshus.
Lansstyrelsen instammer i nimndens beddmning gallande att
omradet dar byggnaderna avses uppforas ligger inom ett LIS-
omrade. Av handlingarna i arendet framgar att den nya byggnaden
avses uppforas inom 90 meter fran befintligt bostadshus.
Lansstyrelsen bedomer att den planerade byggnaden kommer att
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uppforas i anslutning till befintligt bostadshus i omradet. Sarskilda
skal for dispens finns.

For att dispens ska kunna ges kravs att uppférande av byggnaden
inte strider mot strandskyddets syften. Avstandet mellan byggnaden
och strandlinjen ar 14,5 meter. En fri passage ska normalt sett vara
nagra tiotals meter och byggnaden bor inte placeras i nira
anslutning till den fria passagen dé det kan medfora att det privata
omradet paverkar den fria passagen, dvs det omrade som ska vara
allemansrattsligt tillgangligt upplevs privat. Vidare har byggnadens
utformning och storlek betydelse for hur allmanheten upplever den
fria passagen som allemansrattsligt tillganglig eller inte. Byggnaden
avses forses med stora fonster mot strandlinjen och placeras relativt
nara det omrade som ska utgora fri passage.

Lansstyrelsen konstaterar att en fri passage om ndgra tiotals meter
inte kan sakerstallas allmanheten och for bevarandet av goda
livsvillkor for djur- och vaxtlivet, dd byggnaden avses placeras
mindre an 20 meter fran strandlinjen. Vidare beddmer lansstyrelsen
att en byggnad av den storlek och utformning som framgar av
handlingarna i arendet, placerad fyra och en halv meter fran det
omrade som ar tankt att fungera som fri passage, inte ar forenlig
med strandskyddets syften da byggnadens privatiserar det omrade
som ska vara allemansrattsligt tillgangligt.

Sarskilda skal for strandskyddsdispens foreligger inte pa den
grunden. Det har inte framkommit ndgot som visar att det finns
nagot annat sarskilt skél for strandskyddsdispens for byggnaden.

Lansstyrelsen bedomer att inskrankningen i den enskildes ratt att
anvanda omradet inte gar langre dn vad som kravs for att
strandskyddets syften ska tillgodoses.

Lansstyrelsen upphaver namndens beslut om strandskyddsdispens
och tomtplatsavgransning.

Du kan 6verklaga beslutet

Se bilaga med overklagandehanvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansassessor Ulrika Svedjerot med lansjurist
Johanna Lemoine som foredragande.
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Denna handling har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Bilagor

1. Overklagandehanvisning mark- och miljdédomstolen

Sandlista

Per Lindgren (via e-post), delgivningskvitto

Minna Portinson (via e-post), delgivningskvitto

Kopia till

Vastra Gastriklands samhallsbyggnadsnamnd (via e-post)



Lansstyrelsen Gavleborg Bilaga 1
Overklagandehanvisning mark- och
miljodomstolen

Du kan 6verklaga beslutet hos mark- och

miljodomstolen

Om du inte ar no6jd med Lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6éverklaga
beslutet hos mark- och miljodomstolen.

Sa har éverklagar du beslutet

Lansstyrelsen maste prova att overklagandet har kommit in i ratt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i arendet. Darfor ska du lamna
eller skicka din skriftliga dverklagan till Lansstyrelsen Gavleborg antingen via e-
post; gavleborg@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Gavleborg, 801
70 Gavle.

Tiden for 6verklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till Linsstyrelsen inom tre veckor fran
den dag du fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan 6verklagandet
inte provas. I ditt overklagande kan du be att fa ytterligare tid till att utveckla
dina synpunkter och skalen till att du 6verklagar. Sedan ar det mark- och
miljodomstolen som beslutar om tiden kan foérlangas.

Ditt 6verklagande ska innehdlla

¢ Vilket beslut som du 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur du vill att beslutet ska andras.
e Varfor du anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om du har handlingar som du anser stodjer din 6verklagan sa bor du bifoga
kopior pé dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvig om du behover bifoga filer som
ar storre an 15 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skéter 6éverklagandet at dig ska ombudet
underteckna skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer.
Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta Lansstyrelsen via e-post,
gavleborg@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-225 10 00. Ange
diarienummer 5762-2023.
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