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ERSATTININGSANSPRAK MED HANVISNING TILL EN
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Justitiekanslerns beslut

) Justitiekanslern avslér Ann Mattsson-M#lmans ansprak pa skadesténd av
staten.
Arendet
Bakgrund

Den 29 maj 2003 avstyckades fastigheterna Vintholmen 4:169 och Vint-
holmen 4:170 frén Vﬁmholmen 4 4 i Eksrﬁ kommun. Lings fastigheternas
stdra grins inrdttades ¢ * amhetsanligening avseende en grusvig
med uim&rmlde utfart

Ror do bda fastigheterna. Gemensamhetsanligg-
ningen shutar mot en viig som fastigheterna vid avstyckningstillfallet sakna-
de formell st att Pirdas pd. Viagen ansluterﬁﬁ allmén vig.

I protokollet frén forrittningen angav forrattningslantmétaren att “utfart be-
doms kunina ske pa angrinsande allmént befaren vig”. Vidare angavs bl.a.
att de nya fastigheterna ansags limpliga for sina &ndamal,

) Fastigheten Vintholmen 4:169 sildes darefter; forst till byggnadsfirman
- Ekershus AB och sedan till Ann Mattsson-M#lman den 10 november 2004,

I samband med byggnation pa fastighefen Vantholmen 4: 169 14t &garen av

n angrinsande fastighet, Vintholmen 4:109, sprra av viigen till Vinthol-
- ml I@ngoma:ktsﬁttaenléstbomoverdenalhnﬁntbefm:navagenséaﬁ
byggtramsporterna inte kom fram till fastigheten.

Den 30 novem%;er 2004 anstkte 4garen av Vintholmen 4:4 om att en

‘ etsanlaggning for den aktuella vigen skulle inrattas. Gemen-
samhetsanldggningen berbr vig ﬁrfaﬁtlghﬁem‘;’m}mcn 4:4, 4:79-80,
4:108-109, 4:119 och 4:165-4:170. Gemensamhetsanliggningen beshutades
den 20 september 2005. Beslutet har inte vunnit laga kraft.
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Ansprdk

Ann Mattsson-Malman har i en skrivelse till Lantméteriverket begirt ska-
destind av staten med 68 468 kr. Av beloppet avser 26 149 kr fordyrade
byggkostnader, 2 520 kr advokatkostnader, 300 kr anstkningsavgift, 1 500
kr forlorad arbetsfortjanst och 37 999 kr paforda andels- och forrattnings-
kostnader. Hon har dven begirt erséttning f5r ombudskostnader i detta &ren-
de med 38 500 kr.

Ann Mattsson-Mélman har till stod for sitt ansprék gjort gillande i huvud-
sak f5ljande.

Av 3 kap. 1 § fastighetsbildningslagen (FBL) framgér att fastighetsbildning
ska ske s4 att varje fastighet som nybildas blir varaktigt ldmpad for sitt #n-
damal. Sarskilt ska beaktas att fastigheten fir tillgéng till behvliga vigar.
Ansvaret for att limplighetskriteriet &r uppfyllt ligger pé lantméterimyndig-
heten. Lantméterimyndigheten har brustit genom att inte se till att fastighe-
ten Vantholmen 4:169 réttsligen och varaktigt har tillgang till viig. Lantmé-
terimyndigheten har inte ens tagit upp viigfrigan vid forrittningen, vilket i
sig maste anses forsumligt. Ann Mattsson-Mélman har forvérvat fastigheten
i forlitan pé att formell rétt till véig har funnits och har i avsaknad av sddan
orsakats skada genom att véigen réttsenligt har kunnat avsténgas av en annan
fastighetsigare. Lantmiéterimyndigheten har genom forfarandet gjort sig
skyldig till skadestindsgrundande fel eller forsummelse som har lett till att
Ann Mattsson-Malman har orsakats oforutsedda merkostnader i samband
med att byggtransporter inte har kunnat ta sig fram till fastigheten. Hon har
sven haft kostnader for att framstélla ansprdk mot den markégare som stingt
av vigen samt orsakats skada genom att hon &lagts att utge erséttning for
andels- och forrittningskostnader vid anlaggningsforritiningen avseende
gemensamhetsanldggningen.

Yitranden

Lantméteriverket har med ett eget yttrande i saken och ett yttrande fran Lant-
miterimyndigheten i Stockholm laimnat Sver anspréket hit for provning.

Av lantmiterimyndighetens yttrande framgér bl.a. foljande angdende den
aktuella vagen. Den 4r totalt ca 900 meter léng och gér mellan en allmén vig
och fyra fastigheter vid Mélaren. Dessa fyra fastigheter har genom servitut
riitt till en gingvég som &r en meter bred fram till allmén vég. Vdgen an-
vinds ocks4 av dgarna till Viintholmen 4:165-168. Ingen av dessa fastigheter
har formell ritt att firdas pa den aktuella vigen. 200 meter av végen &r sam-
filld vigmark i vilken Vantholmen 4:4 och 4:109 &r deldgare.
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I Lantmiteriverkets yttrande sigs bl.a. foljande.

LM (Lantmaterimyndigheten i Stockholm) har i yttrande dver skadestdndsan-
spriket anfort att Iantm#terimyndigheten bedomt att fastigheten trots avsak-
nad av formell ritt att anvéinda vigen var lamplig for sitt &ndamél och att det
vid avstyckningstillfiillet inte fanns nigon begiiran om ait inritta gemensam-
hetsanlﬁggnmg LM har vidare anfbrt att limplighetsbeddmningen grundade
sig pa forhallandet att den existerande fyysiska viigen anvindes av ett flertal
fastigheter for vilka réttsléget var detsamma som for de fastigheter som skulle
bildas. Mdjligheten att, efier ansbkan bilda gemensamhetsanléiggning, om fas-
tigheterna inte sjélva klarade att administrera vigskotseln, beddmdes som
goda. Bkeré kommun hade limnat positivt forhandsbesked om bygglov inom
de aktuella styckningslotterna. Det hade vid avstyckningstillfallet inte kommit
till lantmaterimyndighetens kdnnedom att ngon osimja rddde angéende vi-
gens nyttjande.

Staten skall enligt 3 kap. 2 § skadestindslagen ersétta skada som véllas ge-
nom fel eller forsummelse vid myndighetsutdvning i verksamhet som staten
gvarar fOr:

Ramarna fr en frritining bestims alltid av de bertrda sakigarna, som ge-
nom sma yrkanden ﬁvgéf vilka ﬁ*ﬁgﬁr Iantmiiterimyndigheten skall behandla i
' iggningens ging kan lantmiterimyndigheten dis-
kum mh ﬂires}é olika I6sningar, men fir besluta enbart i frigor som sak-
ﬁgamaut&yc&dxgenhatyrka:aﬁ 12 provade. Nagot yrkande att inrfitta en

T tsanliiggning eller viigservitut for utfart har inte framforis av
mkﬁgama i den aktuella forrattningen. Yrkandet har enbart avsettavstyck-
mng,

Enth Ieaf: 1 § fastiglmbﬂdnmgsiagm(FBL) skall fastighetsbildning ske
varje fas! ° samnybﬂdasbﬁ:m@d hinsyn till beldgenhet, omfing
: sttningar varaktigt limpad 1 sitt dndam4l. Harvid skall sér-
skilt beaktas att ﬁsngheﬁen ﬁt en limplig utformning och tillgang till beh&v-
Tiga viigar utanfor sitt omride.

1 forerbetena till fastighetsbildningslagen (prop. 1969:128 s. 106 2 st.) redo-
visas Fashghetsbﬁdnmgskammxﬁéns slutsats hur lagtexten skall tolkas med
avseende pa tillgng till vég. Kommittén kom fram till att det nw:ve}aktxgt
skullﬁ fora ﬁir léngt ait fardra aﬁ vﬁgfragoma maste vara réttsligt reglerade

id all fastiphetsbildning. Kominittén ansag att forrittningsfriarandet skulle
ené&xgtkmnp%mems om man aﬂﬁdvid astighetsbildning skulle kriva att n5-
diga vagar blev tillforeikrade de olika &gﬁghm Awgorande for kommit-
téns instdlining var aft s ingt mojligt forenkla forfarandet vid fastighets-
bildning: Departementschefen anslit sig till kommitténs bedSmning (se &ven
Landahl, Nordstrom: Fastighetsbildningslagen, 2 uppl. 5.51).

Om fastigheten har tillging till behdvliga vigar i omrédet utan att sarskild rat-
tighet finns, &r silunda lagens minimikrav uppfyllt. Detta kan t.ex. anses vara
fallet vid avstyckning om lotten 4r belidgen invid viig som anvinds av flera



och dir vaghallningen ombesérjs gemensamt pa mer eller mindre formellt
sétt. Det finns i sdana fall inte ndgot krav att formell rittighet skall upplétas.

TillgAngen till vig bor diremot rittsligt sakerstallas i fall d& utfartsvég visser-
ligen finns men beddms som oséker i rittsligt avseende, t.ex. om utfartsrétten
har satts i fréga frin nigot hall. Detta var inte forhallandet vid aktuellt for-
rittningstillfille. S8kande till forrittningen var ocksa fastigheten Vintholmen
4:4 som #ger del av aktuell vig.

Med hinvisning till ovanstiende anser LMV att LM inte kan anses ha gjort
sig skyldig till nagot fel eller nigon forsummelse som skulle kunna medftra
skadestindsskyldighet for staten. Ann Mattsson-Méalmans framstallan om
skadestind bor dérfor avslas

Synpunkter pa yttrandena

Ann Mattsson-M#lman har inkommit med synpunkter pa yttrandena. Hon
har dérvid tillagt i huvudsak foljande.

Det bestrids att det har varit friga om négon allmént befaren vég, da viigen
endast anvinds av tva familjer vintertid och av ytterligare tre familjer under
sommartid. Vidare bestrids att viigen har varit foremal for ndgon gemensam
viighallning. Det ar endast fastigheterna Véntholmen 4:165-169 som saknar
formell ritt att anvénda vigen. Overviigande antalet av bertrda fastigheter
har formell ritt att anviinda vigen, genom servitut eller genom aft de har an-
delar i den samfillda marken.

Det borde ha sttt klart fr lantméterimyndigheten att den planerade perma-
nentbebyggelsen var helt beroende av ritt till kdrbar vég. Lantméterimyn-
digheten utvar i sin verksamhet myndighet vilket inbegriper att tillhandagh
allménheten med hjélp och uppiysmngar I tveksamma fall bor sokanden
darfor ges tillfille att fortydliga sin begdran. Forrattningsmannen &r inte
bunden av vad sSkanden har uppgett om séttet for att genomfora den stkta
4tgiirden och har behorighet ait foreldgga stkanden att avhjélpa brister i an-
sokan. Det kan darfor inte anses aligga sdkanden att anpassa sina yrkanden
vid forréttningen till en egen beddmning av om lamplighetskriterierna dr
uppfyllda.

Vad giller mojligheten att bilda en gemensamhetsanliggning kan det kon-
stateras att det #nnu inte foreligger ndgot lagakraftvunnet beslut. Aven om
lantmiterimyndigheten inte hade kéinnedom om néigon osimja kan inte detta
foranleda myndigheten att frénga skyldigheten att tillse att fastigheten blir
varaktigt impad for sitt &ndamal.
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Justitickanslerns bedomning

Justitiekanslern har till uppgift att bevaka statens ritt nir skadestindsan-
sprék riktas mot staten. Uppgiften fullgdrs dels genom att Justitiekanslern
vid s.k. frivillig skadereglenng i det enskilda fallet tar stallning till en begi-
ran om ersiitning, dels genom att Justitiekanslern foretrider staten vid dom-
stol niir ansprak vicks mot staten efter anstkan om stimning. Justitiekans-
lern har inte méjlighet att Aterforvisa ett drende till en myndighet for ny
prévning med anvisningar om hur myndigheten bor agera i ett visst fall.

Regler om det allméinnas skadesténdsansvar finns i skadestidndslagen
(1972:207). Enligt 3 kap. 2 § denna lag svarar staten for bl.a. ren f6rmégen-
hetsskada som villas genom fel eller forsummelse vid myndighetsutvning i
sidan verksamhet som staten svarar for.

Staten bir allts inte négot strikt ansvar for ofullkoniligheter i den statliga
verksamheten. Liksom Svriga regler i skadestindslagen inneblir denna be-
stimmelse ett-ansvar for styrkt vallande. Det dr siledes friga om eft s.k. cul-

For att skadestdnd ska utg vid ifrdgasatt felaktig réttstﬂl&n;mmg #r det inte
ens tillrickligt att ett beslut har &ndrats efter Sverprovning i hégre instans,
Endast i undantagsfall torde beslut vara s& uppenbart oriktiga att man kan
tala om fel eller forsummelse i skadestindslagens mening. Nar det giller

‘bevisvarderings- och rittstillimpningsfrigor krévs det enhgt praxis att det ar

friga om uppenbara felbedomningar for att staten ska ddra sig skadesténds-
skyldighet (jfr t.ex. NJA 1994 s. 654 och 2003 s. 285). Detta géller i den ut-
strickning ett konstaterat fel inte ocksa innefattar en Gvertridelse av Euro-
pakonventionens regler, se t.ex. NJA 2005 s. 462. Det #r inte fallet hir.

Lantméterimyndigheten, genom forréttningslantmétaren, har vid forrétt-
ningen gjort bedSmningen att fastighetsbildningslagens krav pé att fastighe-
ten ska vara limpad 5t sitt indamal har varit uppfylit. I denna beddmning
ligger bl.a. att fastigheten har ansetts ha tillghng till behovliga végar. Av de
forarbetsuttalanden som Lantméteriverket har hiinvisat till i sitt yttrande
framgér att det inte finns nigot krav pa att vagfrigorna méste vara rittsligt
reglerade vid all fastighetsbildning. Tillgngen till vig kan saledes l6sas

Mot bakgrund av detta och vad som i dvrigt har framkommit i &rendet om
vigens anvindning m.m. stir det enligt min mening klart att lantm&terimyn-
dighetens stillningstagande inte innefattar négon sddan uppenbar felbedom-
ning som kan &dra staten ett skadestindsansvar.

Det forhllandet att lantméterimyndigheten enligt Ann Mattson-Mélman vid
forrattningen inte sérskilt har tagit upp frégan om tillging till vig forindrar
inte denna bedémning.



Jag beklagar att handldggningen av drendet har dragit ut pa tiden.

Géran Lambertz

Upplysningar om dverklagande m.m.

Justitiekanslerns beslut har fattats inom ramen fr reglerna om statens frivilliga skadere-
glering enligt forordningen (1995:1301) om handldggning av skadestindsansprak mot
staten. Ett beslut i ett drende som handliggs enligt den forordningen kan inte dverklagas,
se 15 §.

En enskild som 4r missn8jd med Justitickanslerns beslut kan i stallet pi sedvanligt sttt

anstka hos allmin domstol om stamning mot staten och ddrmed f& sin sak provad i den
ordning som galler for tvistemal.

Exp. till

Advokaten Jan Edvinsson (ombud fér Ann Mattsson-Mélman)
Box 1100
181 22 LIDINGO

Laﬁﬂnﬁtsgiverket
801 82 GAVLE
(dnr 1 07-2005/2435)



