Bedomningsgrunder vid tillsyn av avloppsanldggningar

For all den tillsyn som ut6vas nar det géller sma avlopp géller i princip samma regler som ska tillampas
vid samtlig tillsyn av miljofarlig verksamhet. Det som skiljer denna drendegrupp fran annan verksamhet
ar framforallt att verksamhetsutdvaren oftast ar en privatperson. For en privatperson ar en investering i
ett nytt avlopp en betydande utgift och darfor ar det viktigt att tillsynsmyndigheten ar noggrann nar den
staller krav. Ofta upplevs handlaggningen av avloppsarenden som komplicerad vilket staller sarskilda
krav pa de inspektorer som ska mota fastighetsagarna i de enskilda drendena.

Avloppsjuridik

Skalighetsbedomning maste goras i varje drende

Enligt 2 kap. 7 § miljobalken maste en skalighetsavvagning goras i varje enskilt tillsynsdrende. Det gar
inte att generalisera utan miljobalken kraver att myndigheten tydligt gor avvagningar och fattar beslut i
varje enskilt arende. De krav pa skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som stalls pa den enskilde eller
verksamhetsutovaren far inte vara oskaliga. En avvagning ska géras mellan nytta och kostnader. Det &r
ocksa viktigt att paminna om att proportionalitetsregeln i 26 kap 9 § 2 st miljobalken maste beaktas i
varje tillsynsarende. Enligt denna far “inte mer ingripande atgarder an vad som behovs i det enskilda
fallet tillgripas”.

Omvand bevisborda

Det vilar ett tungt ansvar pa verksamhetsutévaren/fastighetsigaren att kunna visa att verksamheten —
driften av en avloppsanlaggning — sker utan risk for halsan eller miljon. Det dr den som bedriver en
verksamhet eller vidtar en atgard som ar skyldig att kunna visa att bestdmmelserna iakttas (omvand
bevisborda). Den omvéanda bevisbordan innebéar dock inte att obegransade krav kan stéllas pa den
fastighetsdgare som har ett enskilt aviopp. Aven innan man stéller krav pa utredning ska
proportionalitetsregeln beaktas (26 kap 9 § MB). Kostnaden fér de undersékningar eller de
redovisningar som kravs in maste sta i proportion till den miljénytta som man kan férvénta sig av
undersokningarna.

Verksamhetsutovaren ar oftast en privatperson vilket gér att myndighetens serviceskyldighet far anses
ga langre an annars. Det innebar att miljoférvaltningen maste vara extra tydlig vid sina muntliga och
skriftliga kontakter med fastighetsagaren genom att forklara vilka krav miljobalken stéller, vilka
omstandigheter som ar avgérande i det speciella darendet, vilka uppgifter eller undersékningar som
efterfragas och varfor kraven stalls. Fastighetsdgaren maste ges goda majligheter att ha synpunkter pa
och komplettera ett beslutsunderlag. Utgangspunkten for tillsynen bor vara: ”Hur kan fastighetsdgaren
visa att han/hon uppfyller kraven?”. Fastighetsdgaren kan konkret géra detta genom att till exempel
redovisa dokumentation av tillfredsstallande skotsel och egenkontroll anpassad efter
avloppsanlaggningens behov.

Fastighetsidgarens egenkontroll

Egenkontroll innebér att fastighetsdgaren ska planera och kontrollera verksamheten sa att paverkan pa
manniskors halsa och miljon blir sa liten som mojligt. Egenkontrollen regleras i 26 kap.19 § miljobalken
och galler for alla verksamheter och atgarder oavsett om det finns tillstandskrav eller inte — dven den
som har ett litet avlopp omfattas. Daremot géller i normalfallet inte forordning (1998:901) om
verksamhetsutdvares egenkontroll eftersom den ar riktad mot yrkesmassig verksamhet. En
forutsattning for att en avloppsanlaggning ska fungera tillfredsstallande ar att verksamhetsutdvaren
fortlépande kontrollerar och skdter anlaggningen. Behov och omfattning av kontroll och skotsel beror
pa anldggningstypen. Fastighetsdgaren ska antingen sjalv ha den kunskap som behovs for att utfora
I6pande kontroll och skotsel av sin anldggning eller anlita nagon sakkunnig for detta.



Gor bedéomning av anldggningen

Avloppsanliggningar som saknar efterfoljande rening

Avloppsanlaggningar som saknar efterféljande rening, se 9:7 § i Miljébalken om miljéfarlig verksamhet.
Tillsynsresultat forbud.

Avloppsanliaggningar som anlagts utan tillstand

Avloppsanlaggningar som saknar tillstand, se 13 § i férordningen om miljofarlig verksamhet. Om det
efter utredning visar sig att anlaggningen inte uppfyller de krav som galler kan ett forbud bli aktuellt. Om
den fungerar bra, kan tillstand beviljas i efterhand om tillrdckligt bra underlag finns for detta. Om
anlaggningen dessutom ar anlagd under de senaste fem aren ar det aktuellt med miljésanktionsavgift.

Avloppsanlidggningen kan inte bedémas /hittas

Avloppsanlaggningar kan inte bedomas for att till exempel brunnar &r lasta eller nedgravda.
Fastighetsdgaren kan foreldaggas om att lamna uppgifter om anlaggningen alternativt tillse att
anlaggningen ar tillganglig for kontroll.

Avloppsanliggningar som har en brist i funktionen

Avloppsanlaggningar har en brist i funktion eller teknik som inte omedelbart leder till forbud eftersom
det kan vara mojligt att aterstalla funktionen genom andra atgarder an att byta ut hela anldggningen
(exempelvis trasigt T-ror, slam i férdelningsbrunn, avsaknad av byte av material i fosforfalla). Jmf 9
kapitlet 7 § miljobalken och 2 kapitlet 3 § miljobalken, vag miljéteknik mot kostnaderna. Tillsynsresultat,
det kan bli aktuellt med foreldggande om att inkomma med utredning av vad bristerna beror pa
alternativt forelaggande om att vidta atgarder.

Avloppsanlaggningen uppfyller tekniskt sett miljdbalkens krav och givet tillstand, men det finns brister i
drift och skotsel. Se 26 kapitlet 19 § miljobalken. Fastighetsdgaren kan féreldggas om skotselatgarder.
Om miljébalkstillstand finns kan endast foreldggande om sadant som inte redan ar reglerat i tillstandet
alternativt forelaggs fastighetsagaren att folja det som bestamts i tillstandet.

Meddelat tillstand efterlevs inte

Tillstand foljs inte, till exempel om ytterligare fastighet har kopplats pa sa att anldggningen ar
underdimensionerad. Tillsynsresultat, férbud kan vara aktuellt, i andra fall kan det bli aktuellt med
foreldaggande om att félja tillstandet.

Om man har fatt ett tillstand enligt MB omfattas det av rattskraft, dvs. beslutet géller mot alla med
avseende pa de fragor som provats i drendet (se 24 kap. 1 § MB). Tillstand fér sma avloppsanlaggningar
galler under den tid anlaggningen ar i drift eller till dess tillstandet upphévs eller férfaller. Det kan ofta
ses som rimligt att tidsbegrénsa denna typ av tillstand (22 kap. 25 § MB), det &r t.ex. vanligt att ett
tidsbegransat tillstand ges till sluten tank under en 6vergangstid. Det ar samtidigt viktigt att komma ihag
att om tiden for fardigstallande av en samlad avloppslosning forskjuts framat i tiden och det givna
tillstandet hinner ga ut innan en samlad 16sning ar pa plats sa kravs en ny ansékan och ny prévning om
fastighetsagaren vill fortsatta att anvanda anlaggningen. Tillstanden kan inte med automatik forlangas.
Det ar viktigt att klargora dessa forhallanden for fastighetsagaren i samband med beslut. Tillstandet
innebar att tillsynsmyndigheten som huvudregel inte far foreldgga i de fragor som &r prévade inom
ramen for tillstandet. Om myndigheten vill stélla strangare krav eller forbjuda utslapp kravs att
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tillstandet eller villkor omprovas eller aterkallas enligt vad som anges i 24 kap. 3, 5 samt 7 §§ MB. Detta
betyder bland annat att tillsynsmyndigheten normalt ar férhindrad att genom féreldggande senare i
tillsynsskedet skarpa de krav som féljer av tillstandet. Undantag géller bradskande foreldgganden och
forbud som ar nodvandiga for att undvika att ohélsa eller allvarlig skada pa miljon uppkommer (se 26
kap. 9 § 4 st MB). Tillstand givna med stod av lagstiftning fére miljobalken har ddremot inte samma
rattskraft som de tillstdnd som meddelats med stéd av miljébalken, se MOD:s dom i mal

Avlopp tillstandsgivna enligt hidlsoskyddslagen har bedomts utgora ett slags byggnadstillstand som
kunde kompletteras med krav pa avloppsvattnets utslappande. M 464-03. Rattskraften av ett tillstand
meddelat med stod av halsoskyddslagen ar begrédnsat till inrattandet. Nar det géller sddana tillstand
finns darfor inget hinder for kommunen att meddela de férelagganden och férbud som bedéms
nodvandiga. Ett tillstdnd &r knutet till verksamheten/anlaggningen vilket innebar att tillstandet galler
for en ny fastighetsagare. Ett forelaggande galler daremot inte mot en ny fastighetsdagare om det inte
har skrivits in i fastighetsregistrets inskrivningsdel, 26 kap. 15 § MB.

Ar tillstdndet meddelat med stéd av miljobalken sd méste istillet bestimmelserna i 24 kap. 3 och 5 §§
miljobalken tillimpas nar det galler fragor som har omfattats av préovningen. Avlopp tillstandsgivna
enligt miljobalken har den rattskraft som foljer av 24 kap 1 § miljobalken. Detta betyder bland annat att
miljoférvaltningen normalt ar férhindrad att genom foreldggande skarpa de krav som féljer av
tillstdndet. Ar en fraga inte provad i tillstdndet kan foreldggande anvindas. Om férvaltningen anser att
ett tillstand eller villkor bor rivas upp eller andras sa ska bestammelserna i 24 kap tillampas. Dessa
tillstand far aterkallas om nagon av omstandigheterna foreligger som anges i 24 kap. 3 §.



En avloppsanliggning kan inte underkdnnas enbart pga. dlder
En avloppsanlaggning kan inte underkannas enbart pga. alder, det behover saknas eller bevisas att

andra komponenter inte fungerar eller saknas for att anlaggningen ska kunna underkannas. Se
vagledning i dom M3747-13 MMD Vaxj6 och M230-11 MMD Vaxjo.

Bedomningsnivaer
Det finns fyra olika nivaer pa bedémningen.
1. OK
2. Anmarkning som boér atgardas men utan aterkoppling till MK. (Anm.)
3. Anmairkning som ska atgérdas och aterkoppling ska ske till MK. (Anm. A)
4. Underkand. Atgarden ar anmalnings- eller tillstandspliktig. (U)

Bedomning av anlidggningar med tillstand.

Kontrollpunkt Bedomning Vagledande kommentar
Kontrollera att anldggningen |U/Anm A U om det ar en stor avvikelse och anlaggningen inte
ar byggd enligt tillstand /Anm uppnar reningskraven

Anm A mindre avvikelse som kan &tgérdas
Anm om vi skulle godta en sadan I6sning idag

Slamavskiljare

Direktutslapp/stopp i

. u Forbud upprattas. Kort atgardstid.
anlaggningen

Endast en slamavskiljare/

ingen efterféljande rening U Forbud upprattas.

. . N Trasiga innervaggar/yttervaggar/t-ror medfor att
Slamavskiljare trasig/otat, g . 88 /y. N gg. /.. .
o slamavskiljaren funktion ar bristfallig. (Kort

vittrad/nott/rotter. Laga Anm A .t . : . . . .
o / / . € atgardstid om direktutslapp, otat). OBS kolla nar
nivaer i slamavskiljare R
den slamtémdes.

Mellanvaggar av tra, platsbyggd. (Platsbyggd 3-kbr

Slamavskiljare ej enligt Anm A ar OK om avskiljning fungerar och volymen ar

standard s L
tillracklig).

Slam i tredje kammaren Anm A/Anm | Beror pa mangd

Slam i T-réret Anm A/ Anm Bferor p.a mangd och om det ar slam i
fordelningsbrunnen

T-ror saknas Anm A Slam kan ga vidare till fordelningsbrunnen

Lock saknas Anm A Bedoms ej vara barnsdkert. Hanvisning till
Ordningslagen.

Lasanordning saknas Anm

Pumpbrunn

Pumpbrunn ur funktion Anm A Forhojd vattenniva och drankt pump.

Nivalarm saknas/ur funktion |Anm A Kan innebadra lackage av orenat avloppsvatten

o B a mangd. Slam k a vidare till
Slam i pumpbrunnen Anm A eror pa mangd. Slam kan ga vidare ti

fordelningsbrunnen och ut i badden.




Foérdelningsbrunn

Forhojd niva i

Efterfoljande rening har inte den genomstrémning

. ) U som kravs for att rena avloppsvattnet. Kan vara
fordelningsbrunn el o o . -
tillfalligt, da far agaren visa att det sjunkit undan.
Ar OK vid biomoduler
. . Nar det bara finns en spridningsledning fordelas
Foérdelningsbrunnen har . , 5
avloppsvattnet pa maximalt 15 m* yta med sjalvfall.
endast ett utlopp alt. U .. . . .. o
. . En markbadd som ar dimensionerad for ett hushall
Férdelningsbrunn saknas g o 2 £ o .
ska ha en spridningsyta pa 20 m?, fordelat pa minst
tva spridarledningar.
Fordelningsbrunnen har satt . .
o ! g ! . o Avloppsvattnet kan inte fordelas ut pa hela badden
sig, jamn fordelning inte Anm A . . .
i och reningskraven uppfylls darmed inte.
mojlig
Slam i fordelningsbrunn Anm A Beror pa mangd eller niva
Forde{nmgsbrynnen ) Anm A
otat/vittrad/rotter/otat
Fordelningen av vatten till spridarledningarna
Reglage saknas pa maste kunna regleras. Installera reglage pa
. . Anm . .
spridarledningarna utloppen, till exempel V-formade skibords som kan
hdjas och sankas.
Regl har oja
°8 aggn arojamn Risk for syrebrist o igensattning i den dverbelastade
belastning Anm .
ledningen.

Kontrollpunkt Bedomning Vagledande kommentar
Markbadd/infiltration
Sankt pa eller runt badden/ . - .

rundvatten som trineer U Badden star i vatten eller om avloppsvatten rinner
& & bredvid badden.
upp
oy . Rotter fran trad och buskar riskerar att vdxa in i
Buskar eller trad nara/pa .. . . . .
bidden Anm avloppsanlaggningen och forsamra dess funktion.

) Ge rad om att buskar och trad bor réjas undan.
Markbadden/Infiltrationen Kan innebara risk for tryckskador och annan
belastas av exempelvis paverkan pa avloppsanlaggningen, med férsamrad
- jordbruksmaskiner Anm funktion som f6ljd. For att anlaggningen ska fungera
- fordon langsiktigt bor badden skyddas.

- betesdjur
Luftningsror
. . Baddens genomstromning ar undermalig. Den
Vatten staende i . . . . o
spridningsror U/ Anm A biologiska reningen upphor nar badden star under
P ’ vatten och inte luftas. Kan vara tillfalligt, da far
dgaren visa att det sjunkit undan.
Luftning helt igensatt av Anm A Ge rad om genomspolning av spridarledningar samt
slam eller annat material. att orsaken till slamflykt eller annat kontrolleras.
o Beror pa alder och andra eventuella anmarkningar.
Anm A/ . .
. .. Om luftning saknas kommer baddens
Luftningsror saknas Anm

reningsformaga forsamras och dess livslangd
forkortas. Ska vara skaligt att krava.

5




Slam/ lite vatten i

Om luftningen satter igen ar risken stor att baddens
reningsformaga forsamras och dess livslangd

luftningsror, dock kan luft Anm forkortas. Det ar lampligt att [ata en spolbil rengora

passera. spridarledningarna for att fa bort slam/material som
delvis blockerar luftningen.
Ett lock saknas pa ett av luftningsroren till

Luftningsror saknar lock. Anm spr'lldar edningarna, d'e-atta bpr ersatt:?ls sa att inte
skrap faller ned och satter igen luftningen.
Luftningsroren till spridarledningarna har tata lock

Luftningsror har tata lock. Anm vilket forstor funktionen. Byt till luftade lock alt.
borra/slitsa upp lufthal i sidorna pa roret.

Uppsamlingsbrunn

Slam i uppsamlingsbrunn. U Vattnet ska vara klart och luktfritt.

Damning/forhsjda nivaer Anm A Vattnet kan mt? r|r.1.r.1a vidare det kan.b(oaro pa stopp i
utloppet eller forhéjda grundvattennivaer.

Uppsamlingsbrunn saknas. | OK Om andra delar finns och fungerar ok.

Utslappspunkt

SYnllg.vattenansamlmg, Anm A

damning

Synlig utloppsledning Anm

Sluten tank

Overfyllnadsskydd/lérm Anm A

saknas eller ur funktion

Urinbrunn med vanligt

inlopp, ej pafylining fran Anm

botten
For att bedoma om BDT ér bristfalligt ta reda pa hur
manga vatten installationer som finns pa
fastigheten; ar det permanentstandrad pa
fastigheten bor ett ordentligt BDT-avlopp finnas.
Finns bara diskbank och dusch ar miljopaverkan sa

WC till tank och BDT till U liten sa det ar inte skaligt att krdva en ny anlaggning.

bristfallig anlaggning.

Saknas efterféljande rening? Var sker utslappet fran
BDT-avloppet? Nara en kanslig recipient eller mitt
ute i skogen och inga nara grannar? Att krava
godkant BDT-avlopp vid kdnslig recipient ar mer
motiverat dn inne i skogen. Bedémning fran fall till
fall.




Bedomning av anlaggningar utan tillstand eller anliggningar som byggts
om utan att anmilan eller nytt tillstand sokts

(fragan om miljosanktionsavgift maste tas upp i dessa drenden, om gjorda inom en femarstid innan
vi upptacker det).

Tillstand kan ges i efterhand

Praxis tillater att myndigheten kan ge tillstand fér anldaggandet av en avloppsanlaggning i efterhand och
det finns inte ndgot hinder mot att en fastighetsdgare ansoker om tillstand for en avloppsanlaggning
som redan ar pa plats. Det kan vara viktigt for den enskilde fastighetsdgaren att fa fragan om tillstand
provad i efterhand. En anledning kan vara fragan om rattskraft. En forutsattning for att
miljoforvaltningen ska kunna ge tillstand i efterhand &r att anldggningen och forhallandena pa platsen
kan bedémas och att denna bedémning utmynnar i att miljébalkens krav ar uppfyllda. Vid en prévning i
efterhand saknas ibland vissa av de uppgifter man normalt har vid en vanlig tillstandsprévning, vilket kan
gbra bedomningen svar. Fastighetsagaren har har ett stort ansvar nar det géller att visa att miljobalkens
krav ar uppfyllda. Miljoférvaltningen har ocksa mojlighet att begara in de uppgifter som behovs.
Fastighetsdgaren ska redovisa att avloppsanlaggningen ar lamplig for andamalet och att den renar
avloppsvattnet tillfredsstallande. | regel kravs nagon form av dokumentation fran utférandet,
entreprendrsrapport, kvitton, foton eller liknande. Om det bedoms motiverat kan fastighetsagaren till
och med behéva frildgga anlaggningen. Om tillstand till anldggningen inte kan ges i efterhand pa grund
av t.ex.

e bristfallig dokumentation

e undermalig teknik

e bristfallig dimensionering
e dalig lokalisering

kan detta vara motiv for att forbjuda fortsatt utslapp. Forst bor det dock 6vervagas om det ar moijligt
och tillrackligt att istallet forelagga om forbattringsatgarder. Ett annat alternativ, om ett direkt forbud
inte dr motiverat, ar att forelagga fastighetsagaren om skotsel, drift och kontroll. Anlaggningen ges da
inget skydd i form av ett tillstand med rattskraft vilket innebar att miljoforvaltningen inte ar begransad
av omproévningsreglerna m.m. i 22 kap. MB om anlaggningen i ett senare skede inte skulle visa sig
uppfylla kraven i miljébalken. En fastighetsdgare ska inte ha nagon fordel av att ha anlagt en anlaggning
utan att ha sokt tillstdnd. MOD har i ett mal, M 9983-04, uttalat att det inte ska tas med i bedémningen
att anliggningen redan existerar. | domen frdn MOD ansags I6sningen inte lamplig och tillstdnd gavs
darfor inte.

Tillstand kan tidsbegrinsas

Av 16 kap. 2 § MB foljer att ett tillstand far férenas med villkor och att det far tidsbegransas.
Miljoférvaltningen kan alltsa, om den bedémer att detta dr nddvandigt for att uppfylla miljobalkens
krav, tidsbegrdnsa brukandet av anldggningen. Viljer namnden att géra detta maste man motivera
varfér man anser att det finns skal for att tidsbegransa tillstandet. Det ar inte alltid skaligt att
tidsbegransa ett tillstand. En BDT-avloppsanldggning ar t.ex. inte i sddant behov av uppfdljning och
kontroll att det &r motiverat att tidsbegrénsa tillstdndet till 10 ar, det fastslogs i en dom fran MOD, M
6520-09. Anledningar till tidsbegransning av tillstand kan t.ex. vara att kommunen har planer pa att
bygga en samlad avloppslésning inom naraliggande framtid, eller att den valda reningstekniken bedéms
ha en begransad livslangd. Ett annat skal for att tidsbegrédnsa ett tillstand kan vara att en fastighetsdgare
ska fa skalig tid pa sig att finna en ny l6sning pa avloppsfragan och under tiden behover I6sa sin
avloppssituation temporért, se dom fran MOD, M 3682-04. Innebdrden av att ett tillstdnd tidsbegransas
ar att tillstandet upphor att galla vid den tidpunkt som anges i tillstandet. Om fastighetsagaren vill
fortsatta att anvanda sin avloppsanlaggning efter det att tillstandet upphort att gélla krdvs en ny
tillstandsansokan.



Kontrollpunkt Beddmning Véagledande kommentar
(OK, Anm, Anm A
och U)

Har FA information om anldggningen/ kan de

inkomma med information

Lokalisering olamplig med hansyn till VT, U

ytvatten, badplats etc.

Slamavskiljare saknar 3-kammrar U

Volymen i slamavskiljaren ej tillracklig mot U

belastningen

Fordelningsbrunn saknas U Ar"OK vid bilomoduler/IN-
Dran eller liknande
FA mé&ste visa att

Efterfoljande rening ar oklar. U anlaggningen uppfyller
dagens lagkrav.

Bedom fastighetsagarens
dokumentation.

Badden ar tillrackligt dimensionerad (enligt FB Faktur'c_\.gransknmg:
Markbaddssand (0.8)

8147) och kan styrkas med fakturor /foton 3

.. . . . OK 0,8x2x10=16 m3(ca 25

/undertecknad langd- och tvarsektion fran .

sakkunnig entreprendr som utfort arbetet ton) Spridningslager (16-32)

& P ' 0,3x2x10=6m3(ca9ton)
(finns berakningsverktyg pa
internet)
| markbadd ska lagret med
Kb inst 7

Provgrop ar gravd och visar att baddens skikt ar ?nirmgi?idiazqm\l?r:cajrrlr(‘csitéro

enligt FB 8147. oK . ‘HIEL, €] mindre.
inspektion av uppgravd
kortsida).

Om provgrop gravs, ska

Luftningsror saknas. OK/U (.:.Ietjca a?.tgardas (om badfien !
ovrigt ar ok). U om fler @n en
komponent saknas.

. U om fler an en komponent

Uppsamlingsbrunn saknas. OK/U
saknas.

Sluten tank for WC
Ca 4-5m? beddms
godtagbart.

For liten U Permanentboende eller
fritidsboende? Fran fall till
fall.

Den slutna tanken ar inte tat u T.ex. om den inte toms.

Larmanlaggning/overfylinadslarm saknas. Anm A







