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Hakan Heden &r mannen bakom den avreglerade marknaden. Foto: Magnus Hjalmarson Neideman

Nar elen blev marknad: ’Bara
Sverige som ville”

Krigsekonomi. Prischock. Starka ord haglar om elpriserna. Men
hur hamnade vi egentligen hiir? Arkitekten bakom avregleringen
berittar nu hur det gick till nér ett antal tjiinstemén drev igenom
denidag s omstridda elmarknaden.

Birgitta Forsberg
Publicerad 17:15

vstampet skedde i konstmuseet Louisiana i Danmark en forsommardag

1995. Solen sken, segelbitarna gled fram éver Oresund och i ett svalt

sammantridesrum i det gamla bathuset satt fyra nordiska
energiministrar, stottade av mineralvatten och frukt.
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Kvartetten fran Sverige, Norge, Finland och Danmark skrev under ett ritt
urvattnat pressmeddelande som tjinstemédnnen hade tagit fram. Det handlade om
att ha en nordisk elmarknad i konkurrens.

— Det hir pressmeddelandet var det enda som fanns. Det var det som var grunden,
sdger Hakan Heden, som da var opolitiskt departementsrad och huvudman for
energifrdgor pa niringsdepartementet.

— Egentligen var det bara Sverige som ville ha en konkurrensutsatt nordisk
elmarknad. Norge ville bara vara med Sverige, inte med Finland eller Danmark.
Finnarna var djupt skeptiska och danskarna var ocksa skeptiska, siger han.

De svenska tjéiinsteminnen hade akt runt i ett halvar for att f4 till det. En dag i
Oslo, en i Helsingfors, en i Kopenhamn. Tva veckor fére moétet med det nordiska
ministerradet i det danska konstmuseet sydde de ihop férslaget. Energiminister
Jorgen Andersson (S) &ndrade nagon punkt hir och var. Sedan var det klart.

Hakan Heden blev ansvarig tjinsteman och arkitekten bakom
elmarknadsreformen. Den 14nge mannen med den cendréfiargade kalufsen rérde
sig hemtamt pa departementet, oavsett firg p4 ministerns kavajnal

Nu var grunden lagd for en avreglerad nordisk elmarknad.

Men den svenska avregleringen borjade egentligen langt tidigare, med
Storbritanniens jarnlady. P4 1980-talet ville Margaret Thatcher avreglera den
brittiska elmarknaden. Hennes tankar om privatisering, som ett sitt att
effektivisera, spreds — bade i den europeiska unionen och i Sverige.

— Man ville konkurrensutsitta allt som gick att konkurrensutséitta, av
effektivitetsskal, siger elveteranen Nils Andersson.

Civilingenjoren var tidigare vd fér Kraftverksféreningen, ledamot i Nordpools
styrelse, affarsutvecklingsansvarig pa Elproduktion Norden pa Vattenfall och
ordforande i utredningen om elcertifikat.

Pa en presskonferens hosten 1990 — efter att finans- och fastighetsbolaget
Nyckeln stéllt in betalningarna och utlést den ekonomiska 90-talskrisen —
berittade statsminister Ingvar Carlsson och finansminister Allan Larsson hur den
socialdemokratiska regeringen skulle fa ordning pa Sverige. En av punkterna
handlade om att effektivisera elmarknaden och bolagisera det statliga affarsverket
Vattenfall.
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P4 den tiden fanns Samkoérningsavtalet mellan de storre kraftbolagen i Sverige:
Vattenfall, Sydkraft, Stockholm Energi, Gullspang, Stora Kraft, Skandinaviska
Elverk, Krangede, Skellefted Kraft, Balforsen Kraft AB (kallat Badkab),
Graningeverken och Uddeholm Kraft.

Avtalet optimerade elproduktionen och garanterade leveranssikerheten. Endast
de bolag som var med i Samkoérningsavtalet fick handla el mellan sig pa
kraftborsen och endast de hade tillgdng till elnitet. Dessutom handlade bolagen
med lander som Sverige hade elkablar till.

Varje enskilt bolag hade monopol pa att leverera el till samtliga kunder inom
sitt eget geografiska omrade och svarade ocksa for leveranssikerheten dér. Nar
det giller el méste bolagen i varje 6gonblick producera lika mycket el som
konsumeras.

— Podngen var att det fanns nidgon som var ansvarig for elleveransen och for att vi
hade ett sdkert elsystem, siger Nils Andersson.

—Men det fanns tva problem med den gamla marknaden. Dels byggde bolagen lite
guldplaterat, det vill siga att de byggde mer produktionskapacitet &n som
behovdes. De byggde ett system med 25 procent reserver for att de var ansvariga
for leveransen. Dels fanns det ingen som helst kostnadspress i drift och underhéll
eftersom alla kostnader kunde 14ggas pA elpriset, fortsitter han.

Vattenfall satte priset efter sin 1angsiktiga marginalkostnad medan andra
kraftverk tog Vattenfalls priser och lade pa ett ore eller tva per kilowattimme,



kWh, enligt Hikan Heden. Den innersta cirkeln av kraftbolag i oligopolet var
nojda med systemet.

— Varje ar gjorde vi upp en férsorjningsplan som vi sedan lade ihop i monopolet.
Det var valdigt enkelt och bra. Varje elverk bestdmde sin taxa pa den tiden, sdger
Vattenfalls ddvarande generaldirektor Carl-Erik Nyquist till SvD.

Men bland utomstaende muttrades det, minns Hakan Heden.

—Maénga i svensk industri var missndjda eftersom de satt fast hos en elleverantér.
Nagot av de stora bolagen tecknade ett avtal med Norge om billigare el, men
Vattenfall meddelade att det inte gick att transportera kraften till Sverige.
Pappersindustrin hade problem nér den egna elproduktionen visade 6verskott,
hur skulle elen komma ut pa néitet?

- Méanga kommunala energiverk klagade ocksa pa att de inte fick kopa el av vem
de ville och ibland hade de problem med vad de skulle gora av 6verskottet i sin
kraftvirmeproduktion, fortsitter Hikan Heden.



Hakan Heden. Foto: Magnus Hjalmarson Neideman

Varen 1991 var det dags att gora nigot at saken. Da aviserade energiminister
Rune Molin (S) en stor effektivitetsreform fér elmarknaden och tjinsteméannen pa
niringsdepartementet fick borja arbeta med fragan.




— Rune Molin hade uppfattningen att Vattenfall borde utsittas for ett hogre
konkurrenstryck, siger Hikan Heden.

Redan tidigt rddde stor enighet i riksdagen.

— Nir Per Westerberg (M) lade en proposition viaren 1992 om en effektivare
elmarknad rostade alla utom Vansterpartiet ja, siger Hikan Heden.

Eftersom saken ansags timligen okontroversiell fick tjinsteménnen arbeta
sjalvstandigt med den.

— Det var vi tjinsteméin pa niringsdepartementet som var drivande i den har
fragan. Det fanns ingen politiker som var sirskilt drivande. Vi fick ett uppdrag av
Rune Molin och si satte vi igdng. Vi tinkte ut hur man skulle effektivisera
elmarknaden.

Hakan Heden och de andra tjinsteminnen sneglade p4 Margaret Thatchers
Storbritannien, eftersom landet var forst med att avreglera. Dir var lairdomen:
Separera elniten fran kraftproducenterna.

Nir Vattenfall bolagiserades 1992 tog staten stamnétet — det vill sdga de
kraftigaste ledningarna i elsystemets blodomlopp - fran Vattenfall och lade de
ledningarna i det statliga affarsverket Svenska kraftnit.

Tanken var inte att gora en fullstindig avreglering utan att ta bort hindren s att
dven andra bolag, bade stora elkunder och de kommunala energiverken, kunde fa
tillgdng till elnitet.

— Visionen var att i framtiden skulle svenska bolag kunna kdpa el av vilken
producent som helst i Europa och att svenska kraftbolag skulle kunna silja el till
vilka foretag som helst i Europa, sdger Hakan Heden.
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Han jobbade med fragan under fyra energiministrar — Rune Molin (S), Per
Westerberg (M), Jorgen Andersson (S) och Anders Sundstrém (S). Hikan Heden
var #ven sakkunnig i Energikommissionen 1995-1996. Ar 1998 blev han
overdirektor for Energimyndigheten och sedan chef for
Energimarknadsinspektionen. Sammanlagt jobbade han med elmarknaden i 20
ar, innan han pensionerade sig.

Saken blev dock plotsligt kontroversiell nar Per Westerberg ville privatisera
Vattenfall och sitta bolaget pa borsen. Da kovinde Socialdemokraterna och nir
de kom till makten 1994 ville de stoppa elmarknadsreformen. Men det slutade
med att de drev igenom den, minus privatiseringen av Vattenfall.

Dessutom gick alltsé startskottet for den nordiska elmarknaden 1995, under den
socialdemokratiska regeringen.

— Med Louisianaavtalet fick vi en nordisk elmarknad. Det fanns tva férdelar med
det. Dels fick vi en stor marknad, dels var det littare fér Jorgen Andersson (S) att
fa igenom det i riksdagsgruppen eftersom riksdagen var skeptisk till EU, men for
nordiska samarbeten, siger Hikan Heden.

Den 1 januari 1996 avreglerades den svenska elmarknaden. Marknaden delades i
tre. Producenter, elhandelsbolag och elnétsbolag. De sistndmnda var kvar i
monopolet. Stora bolag som Vattenfall rymde alla tre bolagen inom sig. Ingen
hade ansvar for att planera fér framtida elproduktion, det skulle marknaden 16sa
av sig sjalv.



—Ingen hade lingre ansvar for hur mycket produktionskapacitet som egentligen
behovdes for att marknaden skulle fungera, séger Nils Andersson.

Svenska kraftnit blev ansvarig for elsystemet. Affarsverket skulle se till att nétet
hela tiden var i balans pa 50 Hertz och att produktionen i varje stund motsvarade
konsumtionen.

Norge lag fore och hade redan en kraftbors, sa 6vriga Norden kopplade upp sig
mot Nord Pool i Oslo. EU avreglerade elmarknaden &ret efter, 1997.

Elpriset sattes efter hur dyr produktion som behoévde kora igdng fér att méta
konsumtionen var. Den dyraste produktionen satte elpriset for, i teorin, hela den
europeiska marknaden, i praktiken for ett omrade — ett land, en del av ett land
eller delar av flera Iinder. Det kallades marginalprisséattning.

— Marknadens konstruktion ir genial egentligen. Det 4r inte manga
konkurrensmarknader som ér sa effektiva som elmarknaden med momentant
utbud och efterfradgan, siger Nils Andersson.

Fran borjan var avregleringen inte riktad mot hushallskunder, som var tvungna
att skaffa en ny elméitare, en timmétare, fér uppat 10 000 kronor, fér att kunna
vdlja elhandlare.

— Men det blev ett vildigt tryck pa oss frin konsumenter att 4ven de skulle kunna
vilja. Framfor allt 1dg Villadgarna och LO pa oss om att 6ppna marknaden for
hushAll. Men dven elhandlare som Telge Energi ville g 6ver kommungrianserna.
Telge Energi ville sdlja till LO:s medlemmar, som Telge hade avtal med. Det har
var ingenting som kom fran Westerberg, alltsd Moderaterna, eller S-politiker eller
tjdinsteman, siger Hakan Heden.

Resultatet blev att hushéallen fick vilja
elleverantor utan att byta métare.
Bolagen beraknade konsumtionen
enligt en schablon som korrigerades
da elbolagen kom och liste av
elméataren.

Vid avregleringen den 1 januari
1996 blev hejaklacken snopen nar
elpriset inte sjonk direkt, men det
handlade om att det bade hade varit
torrar och kallt. Nir det sedan blev
vatar 1997-2001 foll priset till 1aga
nivier och elproducenterna strép
produktion, bland annat lades de
stora oljekraftverken Stenungsund
och Karlshamn i malpase.



Det slog i sin tur mot kunderna den
kalla vintern 2003-2004 da elpriserna
rusade uppat. Svenska Kraftnit
svarade med att handla upp
reservkraft, till exempel skulle
Karlshamnsverket ga igang da det
behovdes.

Hushéllen fick dven se elrdkningen
férandras pa skattesidan. Fore
avregleringen var elskatten 9 6re per
kWh. I dag ir den 35,6 6re per kWh
for hushallskunder. P4 samtliga tre
delar av elpriset — elhandel, nitpris
och elskatt — betalar
hushillskunderna dessutom moms.
Elintensiv industri har dock en rejil
skatterabatt.
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Neideman Vid avregleringen syntes slapp-

fangarna-loss-tendenser bland

bolagen. De stora képte upp bade de
sma och mellanstora samt borjade erévra Europa. Vattenfalls vd, tidigare
generaldirektor, Carl-Erik Nyquist bytte fot om avregleringen i bérjan av 1990-
talet och nu tog han chansen i Europa.

— Jag kopte i Hamburg férst och hade borjat diskutera att kopa i Berlin nir jag
gick i pension, sager Carl-Erik Nyquist.

Expansionen 14g alltsd i korten da hans eftertridare Lars G Josefsson tog ¢ver.
Han byggde Vattenfall stort i Tyskland och Polen, med kiarnkraft och kol, och s&
smaningom naturgas i Nederldnderna via Nuon.

En strategi som rullades tillbaka under Magnus Halls tid som vd 2014-2020. D&
silde Vattenfall Nuon och brunkolet och tvingades ldgga ner tysk kirnkraft nar
den tyska regerringen lade om sin politik.

Parallellt med avregleringen fanns ndmligen en annan rorelse som handlade
om att minska koldioxidutslappen for klimatets skull. Och d&ven om kirnkraften
var fossilfri si var det inte bara i Sverige som den skar som ett sar rakt igenom
folksjalen, med harda anhidngare pa bade for- och emotsidan.

— Politikerna sag att kirnkraften ndgon ging skulle na sin tekniska livslingd och
tvingas stinga. Vattenkraften var politiskt omojlig att bygga ut, siger Hakan
Heden.
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— Vi méste hitta nigot annat och det som fanns var vindkraft. Ostersjon ir ett av
de stéllen i Europa och virlden som har vildigt bra vindkraftsligen. Det blaser
nistan alltid pa Ostersjon, men inte fér mycket, siger Hikan Heden.

Vattenfalls davarande vd Lars G Josefsson. Foto: Tomas Oneborg/TT

Sverige fick ett system med elcertifikat 2003, for att stodja utbyggnad av
fornybar elproduktion. Det blev framst vindkraft. Stodsystem inférdes dven i
ovriga Europa. Kunderna fick betala for certifikaten pa elrdkningen.

TvA ar senare kom EU:s utslappsritter dir de bolag som sliappte ut koldioxid var
tvungna att betala. Det svenska elpriset steg med runt 15 6re per kWh, enligt Nils
Andersson, eftersom den europeiska elmarknaden sitter ihop. Det hogre priset
Okade de svenska elproducenternas vinster eftersom de inte sldppte ut s mycket.

En annan aspekt med Europas gemensamma elmarknad visade sig 2006 nir
Dansk Energi anméilde Svenska kraftnéit till EU-kommissionen for att verket
begriansade exporten till Danmark nir sdédra Sverige hade for lite el.

D4 dlade EU-kommissionen Svenska kraftnit att 16sa fragan, vilket ledde till att
verket delade upp landet i fyra prisomraden 2011. Tanken var att elen skulle bli
dyrare i soder, som ett incitament att bygga ny produktion dar.

— Svensk Energi och Svenskt Naringsliv ville absolut inte ha prisomraden. Och
vissa trodde inte att regeringen skulle kunna férsvara att elen blev dubbelt sa dyr i
s6dra Sverige som i norra Sverige, siger Hikan Heden.



Men elomraden blev det. Grinserna gick dar det fanns flaskhalsar i néiten,
tranga sektorer som hade funnits 1angt fére avregleringen.

I stéllet for ett enda elpris i hela landet blev det nu fyra olika priser.

Samtidigt byggdes ny kraftproduktion. Trots att det ofta tog ménga ar och var
krangligt att fa tillstind, borjade bolag bygga vindkraft i Sverige.

Allteftersom den volatila vindkraften blev en storre andel av elmixen borjade
personer som forstod hur elsystemet fungerade oroa sig. For att kompensera fér
vindens ombytlighet behdvdes reglerbar kraft. Det ar till exempel vattenkraft,
kraftvirme, gasturbiner, olja och naturgas.

Karnkraften ir visserligen inte reglerbar, men den ir planerbar, och bidrar med
vissa tekniska kvaliteter till nitets stabilitet. Dessutom behdvs stora tryckpunkter
néra stora stider och lings vigen nir man transporterar el s att man kan nyttja
ledningarna maximalt.

Nér sa Eon/Uniper och Fortum stingde Oskarshamn 1 och 2 och Vattenfall och
Sydkraft/Uniper stingde Ringhals 1 och 2 minskade inte den totala kirnkraften s&
mycket, eftersom 6vriga reaktorer graderades upp. Men viktiga tryckpunkter i
sodra Sverige féorsvann och elproduktionen diar minskade.

Det stod ingenting i helstatliga Vattenfalls d4gardirektiv om att bolaget var
ansvarigt for elnétet eller svensk elproduktion.

— Det &r mojligt att Vattenfall inte lika Iattvindigt hade kunnat 1igga ner tva
reaktorer i Ringhals, och Eon och Fortum inte hade kunnat Iigga ner tva
reaktorer i Oskarshamn, i det gamla systemet. Men den forsikringspremie vi hade
fatt betala for det, via hogre elpriser, hade varit vildigt hog de tidigare aren, sdger
Hakan Heden.
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Oskarshamn karnkraftverk. Foto: Adam |hse/TT

Trots att Svenska kraftnit ville att det skulle byggas mer produktion i sder,
kom ny vindkraft mestadels att hamna i norr. Kommunerna i séder sa oftare nej
an kommunerna i norr.

Samtidigt hade Tyskland satt sig i kndet pa Ryssland. Av klimatskil bérjade
Tyskland fasa ut kolkraften och hade, efter en del velande fram och tillbaka, ar
2010 beslutat sig for att forlinga karnkraftens livstid.

Men klockan 14.46 den 11 mars 2011 slogs det japanska elnéitet ut av en jordbavning
pa havsbottnen 15 mil nordost om kirnkraftverket i Fukushima. Verket drinktes i
en enorm tsunamivag och spred radioaktivt cesium i atmosfiren, motsvarande
168 Hiroshimabomber.

Forbundskansler Angela Merkel tvirvinde. Kirnkraften, som stod for nistan
en fjairdedel av den tyska elproduktionen, skulle bort. I stillet borjade Tyskland att
importera allt mer rysk naturgas.

Med gasen borjade det g snett vintern 2020/2021. Den var ndmligen mycket kall i
Tyskland och tyskarna témde flera naturgasforrad, bland annat for att virma sina
hus.

Lagren kunde inte heller fyllas pa helt sommaren 2021 eftersom det var brist pa
ordentligt med sol och vind. Dessutom 6kade efterfradgan pa naturgas kraftigt i
varlden efter pandemin néar foretag drog igdng igen.

Samtidigt borjade Ryssland, som stod for en stor del av EU:s naturgasimport,
att strypa gastillforseln. Bedomare ansag att det var ett sitt att pressa Tyskland att



klicka pa startknappen for den kontroversiella gasledningen Nord Stream 2
mellan Ryssland och Tyskland.

Efter den ryska inmarschen i Ukraina beslutade sig Tyskland for att inte 6ppna
ledningen, vilket ytterligare férsvarade situationen. Dramat 6kade markant nir
Ryssland i borjan av september stoppade gasleveranserna dven i Nord Stream 1.

Eftersom den europeiska elmarknaden sitter ihop efter avregleringen drar
priserna pa kontinenten upp Sveriges elpriser. Sverige r namligen en stor
nettoexportor av el och da vi exporterar elen sa importerar vi samtidigt
kontinentens priser.

Det &r sa systemet fungerar. Men 6verféringskapaciteten till utlandet ir inte s
stor. Och di elledningarna som exporterar svensk el till utlandet blir fulla
frikopplas sodra Sverige fran kontinenten och fir ett inhemskt elpris, som ofta ar
betydligt lagre 4n det kontinentala.

Nu, niir elpriserna forvintas 16pa amok, forsoker politikerna bade pa EU-niva
och i Sverige komma pa sitt att hjdlpa féretag och hushall genom vintern.

Forra veckan meddelade statsminister Magdalena Andersson (S) att regeringen
vill arbeta pa EU-niva for att frikoppla elpriserna fran gaspriserna. Nagot som
bland andra Tyskland, Belgien och Osterrike redan har sagt att de vill gora.

— Jag kan bara konstatera att Europa har en elmarknad som visserligen fungerar
vil i ett normalldge. Men i den krigsekonomi som nu rader ar den helt enkelt
dysfunktionell, sa hon.

Det handlar om en perfekt storm, som Europas makthavare nu férsoker rida ut.

— Konkurrensen har lett till att marknadspriset hela tiden har pressats ner till
lagsta mojliga nivad. Marginalprissiattningsmodellen fungerar. Men ingen har
tankt pd att vi maste ha tillricklig produktionskapacitet. Det var verkligen en
miss, sager Nils Andersson.

Problemet &r att det tar 1ang tid att bygga ny elproduktion. Den som borjar
planera for att bygga ny kirnkraft eller en ny stor havsbaserad vindkraftspark nu,
vet inte om det kommer att betala sig nar anldggningen star klar om 10-20 ar.

— Marknaden ar Kkortsiktig, medan kraftproduktion ar langsiktig, sdger Nils
Andersson.

Hakan Heden vill 4nda lyfta fram férdelarna med att ta bort det oreglerade
oligopolet och ersitta det med en reglerad konkurrensmarknad.

— Jag tror att den hir reformen har varit vildigt bra for svenska konsumenter och
svensk industri. Den har héllit elpriserna pa en mycket lagre nivi &n de hade varit



annars, sager han.

Birgitta Forsberg
Reporter SvD Naringsliv. Skriver om allt utom privatekonomi.
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