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BESLUT Diarienummer
2019-05-27 403-4032-2018

L2ET

LANSSTYRELSEN
VASTRA GOTALANDS LAN

Rittsenheten Klagande Torgny Dahlén

(delgivning) Ullerdn 520
668 92 Ed

Overklagande av beslut om att avsluta tillsynsirende avseende
anmalan om ovardad fastighet och bilverkstad pa fastigheten
Ulleron 1:6 i Dals-Eds kommun

Lansstyrelsens beslut
Lansstyrelsen avvisar yrkandet att forbjuda verksamheten pa fastigheten.

Lansstyrelsen upphdver nimndens beslut och aterforvisar drendet till
ndmnden for fortsatt handlidggning.

Redogorelse for drendet

Plan- och byggnadsndmnden i Dals-Eds kommun (ndmnden) beslutade den
12 december 2017 (§ 94, dnr 2017-88.239) att avsluta tillsynsdrendet da
fastigheten inte dr att anse som ovardad enligt 8 kap. 15 § plan- och
bygglagen och att det ej bedrivs nagon lovpliktig bilverkstad enligt plan-
och bygglagen.

Av beslutet framgér bland annat foljande. Den 22 augusti 2017 inkom en
muntlig anmélan till plan- och byggkontoret om ovardad tomt och lovpliktig
bilverkstad pa fastigheten Ullerén 1:6. Tjanstemannen som tog emot
anmaélan vidarebefordrade densamma till Dalslands milj6- och
energiforbund for vidare handlaggning av drendet. Miljokontoret var pa
plats tva dagar senare, den 24 augusti 2017, for utredning. Miljokontoret
beddomde att fastigheten inte var nedskrdapad med négot farligt avfall. De
bilar som stod pa fastigheten hade inget lickage. Av den anledningen
avslutade miljokontoret drendet for deras del och skickade tillbaka anmélan
till plan- och byggkontoret for vidare hantering.

Den 1 november 2017 var plan- och byggchef pa platsbesok och noterade
att ett flertal bilar, en container som var full med bilskrot, virkesupplag,
uppstilld bat och 6vrigt metallskrot. Den 7 november 2017 kontaktade plan-
och byggchefen anmélaren for att fa en skriftlig, kompletterande anmélan
med information om vad som var storande. Anmélaren forstod och sa att
hen skulle ldmna in detta. Den 9 november 2017 ringde anmélaren upp for
att informera att hen inte kommer l&dmna in nagon skriftlig, kompletterande
anmélan.

Under platsbesok utreds ocksa, vilket ska beaktas i beslut, fordonens skick
och virde, hur bilarna ar uppstéllda, syftet med uppstillningen samt
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fastighetens och den nirmaste omgivningens utseende och karaktar. P4
fastigheten bedrivs ett fritidsintresse dér renovering av bilar sker. Bilarna dr
inte 1 daligt skick, bilskrotet som medfors av fritidsintresset ligger prydligt i
en container som toms nér tillfille ges, uppstéllningen bland fordonen och
ovriga ting ar prydlig och det finns inga indikationer pa att en nedskrépning
sker av den grad att det skulle vara betydande for omgivningen. Fastigheten
ar i en sddan miljo att det finns intresse for motorer och bilar samt ovriga
utomhusaktiviteter som medfor storre forvaring av bétar, virke etc.

Miljokontoret anser att detta inte 4r ndgon nedskrépning som innehéller
farligt avfall som skulle skada naturen eller médnniskors hélsa och sékerhet,
dédrav hanteras inte detta drende enligt miljobalken. Med anledning av detta
har drendet skickats vidare till plan- och byggkontoret for vidare
handldggning om fastigheten dr att anse som ovardad enligt 8 kap. 15 §
plan- och bygglagen och dven undersoka om det bedrivs ndgon lovpliktig
bilverkstad. Utifran vad som framkommit i drendet anser nimnden att
fastigheten inte utger ett ovardat intryck som kan vara en betydande
oldgenhet for omgivningen. Enligt nimndens beddmning pagér ej heller
nagon bilverkstad som &r att anse som lovpliktig enligt plan- och bygglagen.

Torgny Dahlén (klaganden) har 6verklagat nimndens beslut och yrkar att
det upphévs samt att drendet aterforvisas till nimnden for fortsatt
handldggning. Klaganden yrkar dven att Lansstyrelsen ska forbjuda
verksamheten som bedrivs pa fastigheten.

Klaganden anfor bland annat foljande. Klaganden vill att Lansstyrelsen tittar
pa handldggningen av drendet da det har forvanskats sa att nimnden har
fattat beslut om nagot helt annat &n hans anmalan.

Klagandens anmdlan per telefon till byggnadsinspektoren skedde den 31 juli
2017 och gillde tungtrafik pa den smala samfillda vigen forbi tre
fastigheter fram till fastigheten Ulleron 1:6, dir parkering da skedde pé
nétter och helger. Fordonen var timmerbil med slép, en lastbil med
liftdumperfunktion med sldp och en storre hjullastare. P4 sommaren 2017
blev mattet rdgat ndr man borjade kora in med fullastad timmerbil med slép,
cirka 28 meter ldng och cirka 60 tons vikt. Dessa transporter skedde 7 dagar
1 veckan och pa vilka tider som helst pa dygnet. Klaganden nimnde dven att
man bedrev bilverkstad pa fastigheten och arbetade till sent pa kvéllarna
ibland till 23.00, spelade musik med mycket bas och hog volym. Musiken
trangde in 1 huset dven nédr man satt och sdg pa TV.

Enligt 6 kap. 1 § punkt 2 respektive punkt 8 plan- och byggfoérordningen,
PBF, fordras bygglov for upplag (p. 2) respektive parkeringsplatser (p. 8)
utomhus. PBF giller bade inom detaljplanerat omrade som utanfor
detaljplanerat omrade.

Nir klaganden gjort anmédlan meddelades att plan- och byggkontoret skulle
aka ut och titta pa plats. Vid den tidpunkten fanns mellan 10 och 15
personbilar parkerade pé fastigheten, inte tillfalligt utan hade funnits dér
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flera manader. Klaganden ndmnde att det var lampligast att kolla pa
kvallstid eller pa helger da lastbilarna oftast fanns parkerade pa fastigheten.

Handldggningen av anmélan tog lang tid utan att klaganden fick négot
besked. I borjan av november 2017 ringer plan- och byggchefen upp och
talar om att klaganden ska ldmna in en skriftlig anmélan pa hans tidigare
muntliga anméilan for att man har bytt handldggare i drendet. Klaganden
ringde upp plan- och byggchefen den 9 november 2017 och berittade att nir
han gjorde den muntliga anmédlan behdvdes ingen skriftlig. Plan- och
byggchefen informerade klaganden om att det antecknats i akten att
klaganden inte kommer att 1dmna en skriftlig anmilan. Dérefter skrev
klaganden ett brev till plan- och byggkontoret den 17 november 2017, som
bilagts 6verklagandet.

I beslutsunderlaget saknas noteringar om den muntliga anméalan den 31 juli
2017, om vad som iakttogs pd platsbesoket pd fastigheten de forsta dagarna 1
augusti 2017 och varfor samt pa vilka grunder man beslot att vidta eller inte
vidta atgérder. I beslutsunderlaget saknas dven noteringarna fran klagandens
andra méte med byggnadsinspektoren. I beslutsunderlaget finns inte heller
det brev klaganden skrev till plan- och byggkontoret den 17 november 2017.

En sak som ér tydlig och 6verskddlig dr 6versiktskartan med markeringar
daterad den 16 november 2017. P4 dversiktskartan ser man tydligt vad som
ar bygglovspliktigt enligt PBF. Det som markerats som
“uppstillningsplatser for bilar” &r utomhusparkeringar enligt PBF, dessutom
finns 6vrig utrustning for akeriverksamhet, upplag for materiel enligt PBF.
Ingen ser sambandet med bygglovsplikten enligt PBF. PBL och PBF
kompletterar varandra och utgor stommen i bygglagstiftningen.

Klaganden forutsitter att Lansstyrelsen dndrar Dals-Eds kommuns beslut 1
drendet till att handla om anmilan om att bygglov saknas for verksamheten
och forbjuder fastighetsdgaren att fortsétta med “industriomrade”. Tanker
kommunen tillata ett industriomrade i bostadsbebyggelsen maste man 16sa
in fastigheterna for de som inte vill bo 1 ett industriomrade. Den samféllda
vigen dr som tidigare sagt ej byggd for de transporter som har sett med
anledning av akeriverksamheten pa fastigheten.

Skiilen for Liansstyrelsens beslut

Tilldmpliga bestimmelser

Av 11 kap. 5 § PBL framgar att byggnadsndmnden ska prova
forutsittningarna for och behovet av att ingripa eller besluta om en pafoljd
enligt detta kapitel, sé snart det finns anledning att anta att ndgon inte har
foljt en bestimmelse 1 denna lag eller i foreskrifter, domar eller andra beslut
som har meddelats med stod av lagen.

Av 9 kap. 2 § PBL framgar att det krdvs bygglov for
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1. nybyggnad,
2. tillbyggnad, och
3. annan dndring av en byggnad én tillbyggnad, om dndringen innebir att
a) byggnaden helt eller delvis tas i ansprék eller inreds for ett
visentligen annat &ndamal 4n det som byggnaden senast har anvénts for
eller enligt senast beviljade bygglov har anpassats till utan att den avsedda
anvindningen kommit till stdnd,
b) det i byggnaden inreds nigon ytterligare bostad eller ndgon ytterligare
lokal for handel, hantverk eller industri, eller
c¢) byggnaden byter farg, fasadbeklddnad eller taktdckningsmaterial eller
byggnadens yttre utseende avsevirt paverkas pa annat sétt.

Forsta stycket 3 ¢ géller bara om byggnaden ligger i ett omrade som
omfattas av en detaljplan.

Av 6 kap. 1 § 8 PBF framgér att det krdvs bygglov for att anordna
parkeringsplatser utomhus.

Av 6 kap. 2 § 3 PBF framgér att det inte krdvs bygglov for att anordna en
parkeringsplats som avses 1 1 § 8, om det pd fastigheten finns ett eller tva
enbostadshus eller ett tvabostadshus och parkeringsplatsen &r avsedd
uteslutande for fastighetens behov eller om parkeringsplatsen anldggs med
stod av viglagen (1971:948) eller pd mark som i detaljplan har avsatts till
gata eller vig.

Av 8 kap. 15 § 1 PBL framgar att en tomt ska héllas 1 vardat skick och
skotas sa att risken for olycksfall begransas och betydande olagenheter for
omgivningen och for trafiken inte uppkommer.

Av 6 kap. 1 § 2 PBF framgar att ifrdga om andra anldggningar dn byggnader
kravs det bygglov for att anordna, inritta, uppfora, flytta eller visentligt
andra upplag och materialgardar.

Av 6 kap. 2 § 5 PBF framgar att trots 1 § krdvs det inte bygglov for att
anordna, inrétta, uppfora, flytta eller viasentligt &ndra en anlédggning som
avses i1 § 2, om det ar fraga om en anldggning av liten omfattning i form
av en eller flera containrar i omedelbar nérhet till en pdgdende verksamhet
inom ett industriomrade och anldggningen inte placeras ndrmare gransen an
4,5 meter.

Av 23 § forvaltningslagen (2017:900), FL, framgar att en myndighet ska se
till att ett drende blir utrett i den omfattning som dess beskaffenhet kraver.
En enskild part som inleder ett drende ska medverka genom att si ldngt som
mojligt ge in den utredning som parten vill aberopa till stod for sin
framstéllning. Om det behdvs ska myndigheten genom fragor och
papekanden verka for att parten fortydligar eller kompletterar
framstéllningen.
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Av 27 § FL framgar att en myndighet som far uppgifter pd nagot annat sitt
an genom en handling snarast ska dokumentera dem, om de kan ha
betydelse for ett beslut i drendet. Det ska framga av dokumentationen nér
den har gjorts och av vem.

Av 32 § FL framgar att ett beslut som kan antas paverka nagons situation pa
ett inte obetydligt sétt ska innehalla en klargérande motivering, om det inte
ar uppenbart obehovligt. En sddan motivering ska innehdlla uppgifter om
vilka foreskrifter som har tillimpats och vilka omstdndigheter som har varit
avgorande for myndighetens stdllningstagande.

Ldnsstyrelsens bedomning

Klaganden har yrkat att Lansstyrelsen ska forbjuda verksamheten som enligt
uppgift fran klaganden bedrivs pé fastigheten Ullerén 1:6. Enligt
instansordningsprincipen dr Léansstyrelsen i sin dverprovning av nimndens
beslut forhindrad att prova ett sddant yrkande som forsta instans och
yrkandet ska saledes avvisas.

Det som utloser skyldigheten for en byggnadsndamnd att 6verviga ett
ingripande enligt bestimmelsen i 11 kap. 5 § PBL &r nér det finns anledning
att anta att ndgon inte foljt en bestimmelse i plan- och bygglagstiftningen.
Sadan anledning kan uppkomma savél efter egeninitierad kontroll som i
aktuellt fall, efter anmailan. I nimndens beslut anges att en muntlig anmélan
inkom den 22 augusti 2017 till plan- och byggkontoret om ovdrdad tomt och
lovpliktig bilverkstad pa fastigheten Ulleron 1:6.

Av handlingarna framgar att plan- och byggkontoret efter mottagandet av
den muntliga anmilan har vidarebefordrat densamma till kommunens milj6-
och energikontor. Miljondmnden har utrett de delar som ansetts omfattas av
miljobalkens bestimmelser och sedan avslutat drendet i den delen efter
beslut om att inte ingripa. Klaganden har i 6verklagandet framfort
invidndningar mot att nimnden inte har utrett hans anmélan i den del som
avser storande buller fran fastigheten samt buller fran trafik pa vég till och
fran samma fastighet. Detta dr fragor som i det fallet torde ha provats av
miljondmnden och faller utanfér ramen for aktuell prévning som avser
eventuellt olovliga dtgéarder enligt PBL. For det fall bullerfrdgan inte
omfattades av miljondmndens prévning dr klaganden oforhindrad att
inkomma med en ny anmélan i den delen.

Tjansteanteckning om vad den ursprungliga muntliga anmélan avség saknas
1 handlingarna. Klaganden uppger att den ursprungliga anmélan avsag, i de
delar som nu ar aktuella, olovliga atgirder, diribland bygglovspliktigt
anlidggande av upplag och parkeringsplatser, som ska ha vidtagits inom
ramen for en verksamhet som enligt uppgift frdn honom bedrivs pa
fastigheten.

Den information som inhdmtas och de kontakter och dvriga atgérder som
forekommer under ett drendes handlaggning méste enligt forvaltningslagen
dokumenteras (27 § FL). Det kan till exempel vara muntlig eller skriftlig



) BESLUT Diarienummer Sida
LANSSTYRELSEN 2019-05-27 403-4032-2018 6(7)
VASTRA GOTALANDS LAN

information fran en anmaélare eller ndgon annan. Det kan dven vara
iakttagelser som gors vid platsbesok. Dokumentationen ska vara permanent
utford samt daterad och signerad. Det ar viktigt for att myndigheten ska ha
ett betryggande beslutsunderlag samt for att en granskning av drendet ska
kunna ske i efterhand. P& grund av den bristande dokumentationen i aktuellt
drende &r det svart att f6lja hur, samt i vilka delar, nimnden har valt att
utreda anmilan utifrén géllande bestimmelser i PBL.

Néamnden har beslutat att avsluta tillsynsérendet da fastigheten inte ar att
anse som ovardad enligt 8 kap. 15 § PBL och att det ¢j bedrivs nagon
lovpliktig bilverkstad enligt PBL. Lansstyrelsen stéller sig frdgande till vad
som menas nar ndmnden skriver att det inte bedrivs lovpliktig verksamhet
pé fastigheten och om det déri innefattas en beddmning kring anmaélda
atgirder i form av parkeringsplatser och upplag. Den delen av beslutet
saknar dven hinvisning till tillimpliga bestimmelser 1 PBL.

Mot bakgrund av ovanstdende samt utifrdn vad som framkommit av
handlingarna i drendet anser Lansstyrelsen att drendet inte &r tillrackligt
utrett 1 den del som avser eventuellt olovliga atgérder pé fastigheten, har
avses frimst anldggande av eventuella parkeringsplatser samt upplag.
Vidare framgar det inte med tydlighet av utredningen vilka
stdllningstaganden nimnden har gjort och hur de har kommit fram till sitt
beslut. Dé drendet inte ar tillrdckligt utrett och beslutet brister 1 motivering
kan Lénsstyrelsen inte beddma huruvida nimnden haft fog for att inte
ingripa 1 enlighet med 11 kap. 5 § PBL. Ndmndens beslut ska dérfor
upphévas och dterforvisas till nimnden {or fortsatt handldggning.

I detta drende har lansjuristen Jonas Ledelius beslutat och lansjuristen
Carolina Bergholtz varit féredragande.

Jonas Ledelius
Carolina Bergholtz
Detta beslut har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.
Kopia till:
Plan- och byggnadsndmnden 1 Dals-Eds kommun,

byggnadsnamnden@dalsed.se

Martin Koch, Ulleron 540, 668 92 Ed
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Sa hir éverklagar du Linsstyrelsens beslut

Lansstyrelsens beslut kan dverklagas hos Mark- och miljoédomstolen vid
Vinersborgs tingsritt. Overklagandet ska dock skickas eller limnas till
Linsstyrelsen. Lansstyrelsens e-postadress ar
vastragotaland@lansstyrelsen.se. Skickar du med vanlig post dr adressen
Lansstyrelsen 1 Véstra Gotalands lén, 403 40 Goteborg.

Har 6verklagandet kommit in i rétt tid 6verlimnar Lénsstyrelsen
overklagandet och handlingarna till mark- och miljédomstolen.

Overklagandet ska ha kommit in till Linsstyrelsen inom tre veckor frin
den dag du fick del av beslutet. Ar du osiker pa nir tiden gér ut kan du
kontakta Lansstyrelsen. Om den som dverklagar ar en part som foretriader
det allminna, exempelvis en kommunal nimnd, ska 6verklagandet dock ha
kommit in inom tre veckor frin den dag da beslutet meddelades.

Overklagandet ska vara skriftligt. I skrivelsen ska du ange

- ditt namn, adress, telefonnummer och eventuell e-postadress,

- vilket beslut du 6verklagar, till exempel genom att ange beslutsdatum
och drendets diarienummer, samt

- hur du anser att Lansstyrelsens beslut ska dndras och varfor det ska
andras.
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