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FORVALTNINGSRATTEN FORELAGGANDE Aktbilaga 54

I KARLSTAD 2023-03-27 Mail nr 1281-23
Enhet 1

Elsikerhetsverket
Box 4
681 21 Kristinehamn

Dnr23EV1830

Parter: Easee AS ./. Elsakerhetsverket
Malet giller: Foreliggande enligt radioutrustningslagen (2016:392)

Domstolen har fitt in handlingar i malet. Handlingarna foljer med detta brev.

Lamna ett yttrande till domstolen

Ni ska limna in ett skriftligt yttrande dar ni beméter det som star i handlingarna.
Domstolen maste ha yttrandet senast den 17 april 2023. Nir tiden har gatt ut kan
domstolen komma att avgéra malet, dven om nigot svar inte kommit in.

Nar ni skickar in yttrandet
Uppge ert namn, malnummer 1281-23 och det telefonnummer som ni kan nés pa. Limna
ocksa e-postadress, sa att vi framdver kan skicka handlingar i malet via e-post.

Skicka girna in handlingarna till domstolen digitalt, helst i PDF-format. De behéver dé inte
limnas pd annat sitt. P4 www.domstol.se/skickadigitalt finns information om hur ni kan
limna in handlingar digitalt.

Har ni fragor?
Pa webbplatsen finns information om domstolen och om handliaggningen. Kontakta oss

girna vid fragor — ni nar oss via e-post forvaltningsrattenikarlstad@dom.se eller per telefon
054-148500.

Charlotte Vivungi

Bifogade handlingar: aktbilaga 47, 50

Sida 1 (av 1)

Om domstolens behandling av personuppgifter, se www.domstol.se/personuppgifter. Kontakta oss f6r information pa annat sitt.

Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Rédhuset, Stora torget mandag—fredag Box 568 forvaltningstattenikatlstad@dom.se
Telefon 08:00-16:00 651 12 Karlstad Webbplats

054-14 85 00 www.forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se


http://www.domstol.se/personuppgifter
http://www.domstol.se/skickadigitalt
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AKTBIL: 47

SKYNDSAM HANDLAGGNING

OVERKLAGANDE OCH BEGARAN OM INHIBITION

Klagamde:

Ombud:

Motpart:

Overklagat beslut:

Easee AS, org.nr 920 292 046
Grenseveien 19

4313 Sandnes

Morge

Advokaterna Niklas Sjtiblom, Christoffer Monell och Mattias Forsberg
samt bitridande jurist Elise Aronsson

Mannheimer Swartling Advokatbyri AB

Box 2235

403 14 Giteborg

Tfn: 031-355 16 00

Fax: 031-355 16 01 :

E-post: piklas. sjoblom@msa.se / mattias, forsbergiaimsa se /

Elsiikerhetsverket, org. nr 202100-4466
Box 4, 681 21 Kristinehamn

Elstikerhetsverkets beslut om firsiljiningsfiirbud, krav pd eliminering av
risker, Atertag frin terftrséljare samt betalningsskyldighet, dnr
22EV1261

I egenskap av ombud fiir Easee AS ("Easee™) fir vi med stdd av bifogade
behdrighetshandlingar hiirmed inkomma med Sverklagande av Elsfikerhetsverkets beshut den 14
mars 2023 ("Beslutet") samt begéra inhibition av detsamma under anférande av fiiljande.

Vinligen notera an dverkiagandet innehéller begiiran om inhibition varfir frendet bisr
handldggas skyndsamt. Easee far &ven frbehdlla sig riitten att komplettera sitt Sverklagande

och sin begiran om inhibition.
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Bakgrund

Elsikerhetsverket fir marknedskontrollmyndighet Sver radioutrustningslagen
{2016:392) i friiga om radioutrusinings egenskaper niir det giiller elsikerhet.'

Enligt Evropapariamentets och Rédets fiirordning (EU) 201971020 av den 20 juni
2019 om marknadskontroll och dverensstimmelse fir produkter och om #indring av
direktiv 2004/42/EG och fUrordningama (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011
{“"Marknadskontrollfirordningen™) ska en marknadskontroll=myndighet
sfkerstilla att ekonomiska aktirer vidtar lmpliga och proportionella korrigerande
Atgiirder for tverensstimmelse med lagstiftningen.

Vid utiivendet av en marknadskontrollsmyndighets befogenhet ska hinsyn tas till
faktisk och potentiel] skada som filjer av en bristande Gverensstimmelse, och
befogenheterna ska utiivas effektivt, indamfllsenligt och i enlighet med
proportionalitetsprincipen.”

Av Europaparlamentets och Ridets direletiv 2014/53/E1 av den 16 april 2014 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstifining om tillhandahallande pd marknaden
av radioutrusining och om upphéivande av direktiv 1999/5/EG ("RED™), vilken 4r
implementerad i svensk riitt genom radioutrustningslagen, framgfr i linje hfirmed att
proportionalitetsprincipen ska ligga till grund for de av medlemsstaterna fireskrivag

sanktionerna.’

Ensees laddbox Eases Home, varianterna Charge respektive Ready (“Produkten™)
ptghr sidan radioutrustning som omfattas av radioutrustningslagen. Produkten har
sélts i mer Bn 700 (00 exemplar pd den europeiska marknaden, och mer #n 57
miljoner laddningar har registrerats i Easees system. Produkien utgtr [ procent av
bolagets totala omsiittning.

Elslikerhetsverket har genom det Sverklagade beslutet (Bilaga 1) (i) beslutat att
forbjuda Easee att tillhandahilla Produkten, (ii) firelagt Easee att vidta limpliga
Atgirder fHr att eliminera de elsiikerhersbrister som framghr av Beslutet, (iii) fGrelagt

! 8e 11 § radioutrusmingslagen och 9 § andra stycket radioutrustningsfirordningen (2016:394).
# 8e Marknadskontrollftrordningen, art. 14 samt art. 16,
* Se sfirskilt art, 46,
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Easee ant terta Produkten frin sina Aterfiirsdljare samt informera sina Aterfirsiljare
om forsiliningsfirbudet och Atertaget, (iv) firelagt Easee att informera
Elsikerhetsverket om vilken informationen som Easee har skickat till sina
aterfirsdljare, (v) fdrelagt Easee att informera Elsikerhetsverket om vilka aterger
som Easee avser att vidia fir att uppfylla foreliggandet i punkt (i), semt (vi)
meddela Elsikerhetsverket om resultatet av dterkallandet och tillhandahalla
information om hur man har uppfyllt fiireliggandet i punkt (ii). Beslutet har fitt till
fidlid art Easee tills vidare inte fAr silja Produkien pd den svenska marknaden och ska
aterta Produlkter frin Aterftirsiiljare. Beslutet innebiir fiven aft Easee behéver vidta
tgirder i firhallande till Produkter som redan #r installerade pd marknaden.

7. Beslutet far &ven lingtghende konsekvenser pd bolagets verksamhet utanfr Sverige
eftersom det finns en skyldighet fiir Elséikerhetsverket att koemmunicera Beslutet till
EU kommissicnen samt myndigheter motsvarande Elssikerhetsverket i évriga ELs
medlemslEnder, varvid sidana myndigheter sjilva behliver vidia Atgfirder i
firhillande tll Produkten under firutsiittning att inget medlemslands myndighet
motsditter sig Beslutet.*

& Elgiikerhetsverket menar i korthet att Produkten pd flera punkter avviker friin
harmoniserade standarder och att Easee inte pd annat st kunnat vissa att Produkten
uppfyller gillande s.k. viisentliga krav enligt radioutrustningslagen. Enligt
Elsikerhetsverket ghir bristerna att Produkten inte ger ett tillfredstiillande skydd mot
jordfel och DC-fel. Elsikerhetsverket menar dven att beddmning ay
dverensstiimmelse inte har gjorts innan Produkten slipptes ut pA marknaden.

9. Som framgdr nedan har frendet | Elsikerhetsverket pAghtt i mer &n et 4r. Easee kom
redan den 11 gpril 2022 in med en teknisk bedéimning avseende Produkien och dess
dverensstimmelse med ENG1851-1:2019 (Bilaga 2) tillsammans med en EU-
forsiikran. | rapporten beskrivs standarden punkt fir punkt och pd vilket siitt
Produkten motsvarar kraven i standarden, med hinvisningar till rapporter frén tredje
part som verifierade Easees bedtmning. Den 10 juni 2022 inkom Easce med
kompletterande svar till Elsikerhetsverket med anledning av den tekniska
beddmningen. Dirtill har Easee svarat pd Elsilkerhetsverkets brev fidn den 24
oktober 2022 genom att inkomma med sammanlagt 24 testrapporter, av vilka 15

4 Be RED, art. 40 och 41 samt radioutrustmingsfrordningen 12 §.

Page 244 of 279



{138

11,

12.

13.

1

14,

15.

16.

17.
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testrapporter tagits fram av oberoende tredje part. Dessa testrapporter, se t.ex. Bilaga
7, bekriiftar delar av Easces egen beddmning att Produkten uppfvller uppstillda
krav,

Utliver detta bifogas till detta Gverklagande nya testrapporter som blev klara samma
dag som Elslikerhetsverket meddelade Beslutet (se Bilaga 2-6 ).

Yrkanden

Easee yrkar i firsta hand att forvaltningsratten upphiiver Beslutet,

milet till Elsikerhetsverket fir vidare handliggning.

Easee yrkar att fSrvaltningsritten frordnar att det &verklagade beslutet tills vidare
inte ska giilla (inhibition).

Grunder

Flir fverklagandet i sak

| forsta hand ghrs gallande att vad Elsikerhetsverket har lagt till grund fir det
tverklagade beslutet inte utgte skitl for firsiliningsstopp, Atertagande frin
aterftirsdljare och foreliggande att Atglirda brister i redan installerade Produkter.

Produkten fir konstruerad och tillverkad s4 att den uppfivller de s.k. viisentliga
kraven, sfisom det uttrycks i radioutrusmingslagen och underliggande EL-
lagstiftning,

| andra hand giir Basee giillande att, fiir det fall fdrvaltningsriitten anser aft ndgra
amstiindigheter utplir brister avseende Produkten, dessa nd2 inte kan liggas till
grund for firs@ljningsstopp och Atertagande frin Aterfirsiljare av Produkten,
eftersom mindre ingripande och mer proportionerliga Atglrder kan tillgripas av
Elstikerhetsverkel.

Elsikerhetsverkets beslut om fiirsiljningsstopp, Atertagande frin dterfrsiljare och
fireliggande att itglirda brister i redan installerade Produkter utgdr under alla
firhillanden inte en proportionerlig &tgérd i syfie att uppnd en effektiv och
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18,

C.2

9.

20,

21,

Andamalsenlig tillsyn, med hiinsyn till den ringa faktiska och potentiella skada som
ElsBkerhetsverket menar filjer av den pdstait bristande Sverensstimmelsen med de

viisentliga kraven.

Med hiinsyn till ovansthende frhallanden ska Beslutet siledes upphiivas. Alternativi
ska Beslutet undanréijas och milet Aterftrvisas till Elstikerhetsverket, eftersom
Elsikerhetsverket inte tillrckligt utrett frutsittningarna fir att istillet Qir
firsiiljningsstopp och tertagande frén dterfrsiljare meddela mindre ingripande
korrigerings- och utredningsitgiirder.

Fiir inhihition
Det fir sannolikt att Easees yrkanden i sak kommer att bifallas,

Beslutet dr synnerligen ingripande och medftir lingtglende och irreparabla skador
for Easee. Som skil fir inhibition biir beaktas att Beslutet sannolikt ir oriktigt di
Produkten uppfyller de krav som fljer av radioutrustningslagen och i alla delar fir
sileer att anviinda. Det foreligger inte ndgon risk fr skada eller annan bristande

dverensstimmelse avseende Produkten.

Elsiikerhetsverkets beshut att pAftira ett firsfiljningsforbud fiir Produkten och att
forelfiggn Easee att dterta Produkten fréin sina &terfirsiljare kommer medfira
betydande ekonomiska konsekvenser fiir Easee. Easee kommer som utgéngspunkt
inte aft kunna fA ersiiining fir denna fGrlust och dessa kostnader i efterhand. Easees
skada ir dirfir shvill omedelbar som irreparabel, Gven vid eit slutligt bifall g1l
Easees dveriklagande.

Det finns inte ndgot sddant starkt motstdende intresse som talar fir att Beslutet ska
ghlla omedelbart. Nagon konkret och omedelbar risk fiir skada freligger inte vilket
Elsikerhetsverket sjillva phpelar i Beslutet niir de skriver att " Elsdkerhetnverkets
granskning har dock inte visar art bristerna leder till omedelbar personskada eller
sakskada, pa ett sadant sdtt art ett forsalinimgsfirbud med Serkallelse frin

kornsument dr motiverarl”?

4 8e gid, 13 i Beslutet,
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24,

D1

25,

20,

2T

Under alla omstindigheter kan inhibition meddelas di utgingen i drendet framstar
som ovizs. Olika tolkningar kring Produktens Gverensstimmelse med tillimpliga
krav har presenterats av olika tillsynsmyndigheter i bertirda medlemslnder inom
EU. Vidare framghr av det material som Easee givit in att det finns alternativa
tolkningar och godiaghara firklaringar rrande Produktens kravupplyllelse, jEmfare
med den tolkning som Elsikerhetsverket lagt till grund for det Sverklagade beslutet.
Diessutom Hr det oklart i vilken mén Elsikerhetsverket beakiat all dokumentation
som Fasee tillhandahallit till stid fiir att Produkten uppfyvlier kraven i
radioutrustningslagen.

Samtliga frutsittningar fir att firordna om att Beslutet tills vidare inte ska gdlla dr
diirmed uppfviida.

Beslutet fir felaktigt
Inledning

Easee fir inledningsvis framhalla att bolaget tar frigor om produktsikerhet pa
stiirsta allvar, Det dir av stirsta vikt fir Easee att Produkten, och bolagets dvriga
produkter, p alla sitt fr s3kra att anviinda och uppfyller tillimpliga krav och
foreskrifter.

Marknaden avseende laddboxar fiir elbiler &r firbillandevis ny och definieras av
kontinuerlig firdndring déir ny teknik och innovativa ldsningar stiindigt driver
utvecklingen framat. De snabba tekniska framstegen inneblir, som inom ménga
anddra omrdden, sfirskilda utmaningar vad avser regulatorisk och produktspecifik
Iagstiftning, vilken med nddviindighet behfver harmonisera med och vara anpassad
utifréin den teknik som tillhandahélls och finns tillginglig pd marknaden. Samtidigt
sam nya tekniska l8sningar presenteras, blir tidigare vedertagen teknik i vissa fall
fordldrad.

Produkten baseras pa nya tekniska lsningar, difr enhetliga, internationella
standarder tilldmpliga pA Easees l0sning inte alltid finns framtagna och tillgingliga.
Pé motsvarande sétt ir tidigare standarder och produktspecifik lagstifining inte alltid
uppdaterade och anpassade fir den nya teknik som Produkten bygger pd.
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I sammanhanget ska det fiven framforas att Sikkerhedsstyrelsen, som dr
Elsiikerhetsverkets motsvarighet | Danmark, har testat Produktens jordfelsltsning
(allts4 den del som Elsikerhetsverket srskill sldr ner p&) och konstaterat att
funktionen fungerar med, som det far frstds, aveedd effeke® Den danska
myndigheten uitalar uttryckligen att Produkten fir utrustad med en RCD som
upplyller kraven i Danmark. Detta kan inte folkas pd annat siitt #n att den danska
myndigheten anser att Produkten har en fullgod 18sning fir jordfel och att Produkten
inte utgtr en risk fiir skada. Easee ser det som anmiirkningsviirt att olika
medlemsstater, vad giller regler harmoniserade ph EU-nivd, giir & pass olika

tolkningar av de relevanta reglerna.

Av skiil som nitrmare utvecklas nedan, menar Easee att Elsiikerhetsverkets heslut &r
felaktigt och delvis bygger pd ett ftirfldrat synsiiit avseende laddboxteknik fiir

elbilar.
Riittslig reglering

Radioutrustning ska vara konstruerad och tillverkad 54 att den uppfyller visentliga
krav,” De viisentlign kraven framgdr av Post- och Telestyrelsens freskrifter om krav
m.m, pa radioutrustning (PTSFS 2016:5).}

Radioutrustning som helt eller delvis tverensstfimmer med en harmoniserad
standard firutsiits vidare per se Sverensstiimma med de viisentliga kraven | PTSFS
2016:5, i den utstrickning kraven omfattas av standarden.” Det finns siledes en
presumtion fiir att en produkt som motsvarar keaven i en harmoniserad standard
ocksd Gverensstiimmer med de fireskrivna viisentliga kraven. Tillverkaren kan dock
dven pd annat sitl, som de sjalva viiljer, visa att utrustningen Sverensstimmer med
de foreskrivna viisentliga kraven. Tillverkarna kan saledes pd annat sitt, som de

¢ Testet har dokumenterats i en fil som & publicerad pd Sikkerhedsstyrelsens hemsida; se

hittps i w.5:]-'._:;_Ik.'Enh_}ﬂgJin5tnI1atr-n|1n|'-gg-|:lanla|:-g;"-'|:'|Indnjr!h-gr.-g!'!!:ar_gl!..i|;i1,1r|u;r.-':;tI;n_ilp;;.fupludmnguul_-
biler hilmtad 2023-03-14

7 8e 5 § radioutrustningslagen,

" Se slirskilt 2 kap. | PTSFS 2016:5,

¥ Se & § radicutrusmingslagen

Page 248 of 279



17 mars 2023

B(35)

32,

D.3

3.1

i3,

34,

35

sjiilva viiljer, visa att utrustningen &verensstimmer med de fireskrivna visentliga

kraven, '?

Ph sditt som beskrivits ovan fljer det sivill av Marknadskontrollfifrordningen som av
RED att marknadskontrollmyndigheters atgirder ska vara proportionerliga. Detta
giller dven som en grundliggande offentligriittslig princip enligt svensk ritt."' Ay
fast EU-praxis filjer videre bland annat att myndighetsitgiirder inte ska g utfiver
vad som & dndamalsenligt och niidvindigt fir att uppnd de legitima méil som
efterstriivas i relevanta bestimmelser. Om flera dndamélsenliga dtgiirder finns att
villja mellan ska den &tgird som #r minst ingripande viiljas."

Produkien uppfyller de viisentliga kraven

Elssikerhetsverket har i det Sverklagade beslhutet funnit att Produkten avviker frin
relevanta harmoniserade standarder pd omradet, att Easee inte har visat ait Produkten
uppfyvller den siikerhetsniva som etablerats i shdana standarder och av den
anledningen inte uppfyller de viisentliga kraven enligt radioutrustningslagen. Vidare
menar Elsakerhetsverket att Produkten fir firenad med en risk fiir skada eftersom de
brister som Elslikerhetsverket bediimer foreligger innebiir att Produlten inte ger ett
tillfredstiillande skydd mot jordfel och DC-fel'*. Easee bestrider att sddana risker
foreligger. Elslikerhetsverkets slutsatser i dessa delar &r felaktiga av de skil som
anflirs nedan.

Easee fir inledningsvis hiinvisa till de forklaringar och beskrivningar som givits in
till Elséikerhetsverket. Bolaget vidhaller vad som anfiirts vid Elsiikerhetsverket och
fér dédrutiiver shrskilt anfora filjande.

Produkten upptyller de i FTSES 2016:5 faststiillda vilsentliga kraven, och utgir inte
en risk for de skyddsvirda intressena, Det finns diirfir inte nhgon rifttslig grund for

1# Jfr stycke 37 neden och vidare hiinvisningar.
1 8¢ 5 § tredje stycket FL.

2 Ze exempelvis EU-domstolens avgtranden i mal C-270¢10 p. 24; samt de fbrenade malen C-379%08 och
C-380408, p. 86,

B Med DC-fel avses i detta fall sk, lkstrdmsldckage,
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Elsiikerhetsverkets beslut om farsiiljningsstopp, Atertagande frin Aterftirsiljare och
forelfigpande om att Produkter pd marknaden ska atgfirdas.

Enbart den omstindighet att Produkten i nigon mén avviker frfin de ovan angivna
standarderna (eller andra relevanta harmoniserade standarder) innebdr inte
automatiskt att Produkten inte uppfyller de viisentliga kraven och dirmed
foreskrivna lagkrav. Eventuella avvikelser innebiir inte heller automatiskt att
Produkten utgdr en sikerhetsrisk.

Tillimpningen av harmoniserade standarder &r frivillig och innebér endast en
presumtion om dverenstiimmelse med de viisentliga kraven. Tillverkamna kan péd
annat sitt, som de sjilva viljer, visa att utrustningen dverensstimmer med de
foreskrivna visentliga kraven. Det finns alhisd alternativa siitt som de viisentliga
kraven kan uppfillas pd in genom hinvisning till harmoniserade standarder. Detta
kan tex. ske genom hiinvisning till andra tekniska specifikationer eller utarbetas i
enlighet med allmiin ingenjirsexpertis. Denna flexibla 18sning méjliggtr siledes att
produkten kan anpassas till den tekniska utvecklingen niir relevanta standarder inte
har uppdeterats i samma takt som den tekniska utvecklingen." En sddan ltsning
miijliggiir, och syftar siledes till, sdvil teknikutveckling som innovation.

Enligt Beslutet instimmer Elstikerhetsverket i att harmoniserade standarder inte r
tvingade krav men pdpekar att tillverkaren ska visa pd vilket sitt utrustningen dr
minst lika siker som om den hade uppfvllt kraven i tillimpliga harmoniserade
standarder, Detta har Easee gjort genom den dokumentation som har tillhandahdllits
inom ramen fir iirendet hos Els@kerhetsverket," Under alla omstlindigheter sd visar
den dokumentation som finns ingiven till Elsikerhetsverket, vilket utvecklas
yiterligare i det fbljande, att Produkten har en siikerhetsniva som motsvarar
tillimpliga harmoniserade standarder och diirmed wppfyller de viisentliga kraven.

Elsiikerhetsverket firefaller ha instillningen att det i princip &r oméijligt att visa att
en produkt uppfyller de viisentliga kraven i det fall en produkt avviker frin

14 Se punkt 4.1.3 1 Buropeiska kommissionens meddelande avseende 2022 frs blibok om genomfrandet
av ELLs produktbest@mmelser (202200 24701 ("Bldbok"™) som 4r en vliigledning kring EL:s
produkibestimmelser,

13T sammanhanget kan ndimnas att det underlag som Easee kom in med § november 2022 omfattade 481
sidor teknizk dokumentation, 15 testrapporter frdm oberoende fredje part rirande Produkten, Dértill har
yiterligare underlag presenterats vid et Dertal tllfllen.
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40,

DK e

41,

42,

tillimpliga harmoniserade standarder. Firedragande inspektr i Beslutet, Morgan
Wojcik, har | media i fdrhallande till Beshutet uttalat *fa e filia standard dr, som
Jdmftrelse, ait ta en lugn promenad, men att inte filja standoard ar déiremot som af
hoppa bakldnges uppftir Kilimanfare™,'® Detta uttalande illustrerar den instillining
Elsakerhetsverket frefaller ha till Produkten, det vill stiga att Sverenstimmelse med
harmoniserade standarder i praktiken dr nidviindigt fiir att uppfylla de visentliga
kraven. En sfidan instilining strider emellertid med vad som framgir av EU-
kommissionens Blabok'" ach &r i évrigt inte konform med EU-riitten. Det far antas
denna felaktiga instdllning har halt inverkan pd Beslutet, vilket 4r synnerligen
allvarligt.

Easee har vid skriftvixling med Elsiikerhetsverket pa ett ingdende och tydligt vis
beskrivit Produkten och dess tekniska ldsning. Easee menar att bolaget diirigenom
har visat att de viisentliga kraven uppfylls avseende Produkten. Easee vidhéller vad
som anffirts i dessa delar vid ElsBkerhetsverket, och fir dirutiiver sfirskilt framhélla
foljande.

Produkten fr utrustad med RCD (jordfelsbrytare) och DC-skydd

Elsiikerhetsverket anger i Beslutet att Produkten inte fir utrustad med en
jordfelshrytare och ett DC-skydd pd siitt s0m anges i bruksanvisningen samt att
instruktionerna inte anper att Produkten ska fiiregis av en jordfelsbrytare niir den
installeras mot det fasta niitet, Elsikerhetsverkets slutsatser i denna del dr emellertid
felaktiga.

Elstikerhetsverket plstir i Beslutet att Easee hivdar att Produktens jordfelsbrytar-
l8sning uppfyller kraven i standarderna EN 61008-1 och IEC 62955 genom att
hénvisa till en mening i Fasees yttrande 1ill Elsiikerhetsverket daterat den 13 februari
2023. Ensee skriver diir att Produlkten uppfiyller syftet och har samma sdkerhetsnivi
som de aktuella standarderna vad giller jordfelsbrytare,'® Elsikerhetsverket har
siledes missuppfattat Fasees yttrande — och dirmed Bven dragit felaktiga slutsatser i
denna del, Produkten uppfyller inte i alla delar den standard f6r traditionella

* hitpss 'www, realtid, se/saljstopp-for-popular-laddbox-fran-easee-aven-installerade-boxar-masts-
pigandas’ hiimead 2023-03-15

7 Se fotnot 11 ovan.
'€ Se andra och tredje stycket pd sida 8 | Beslutet,
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43,

44.

45,

jordfelshrytare som Elsfkerhetsverket har lagt till grund foir sin bedémning (EN
61008-1). Anledningen till detta r att Produkten, istdllet fiir en fristhende
jordfelsbrytare, anviinder en elektronisk jordfelsbrytare som integrerats | Produktens
elektronik. Produkten fir diirmed utrustad med en jordfelsbrytare med skydd fir bide
vixel- och likstrimslickage, dvs. shdan funktion som Elsiikerhetsverket péstir att
Produkten inte har.

En avgtrande faktor till att Produkten inte uppfyller samtliga krav i ovan angiven
standard fir jordfelsbrytare fr den teknikutveckling som sket, och alltjiimt sker,
mom omradet, Standarden bygger i sig pa delvis firdldrad teknik, diir elektriska
jordfelshrytare liknande den som finns installerad i Produkten inte fanns tillgingliga
pd marknaden. Standarden har siledes inte uppdaterats i forhallande till den
teknikutveckling som skett p& senare ir.

I de delar dir Produkten avviker i firhillande till standarden EN 61008-1 uppfyller
Produkten istiillet sidana krav som fiiljer av nyare standarder pd marknaden {(se IEC
6:2955), vilka har tagits fram avseende jordfelsbrytare dir elektroniska
Jordfelsbrytare kan finnas installerade. Syflet med de krav pd jordfels s0m
filjer av den nyare standarden, d.v.s. en hitg grad av produkisiikerhet, fir antas
dverensstimma med syftet bakom kraven i EN 61008-1, Elsiikerhetsverket gtir
géillande att standarderna hanterar olika typer av risker, dd EN61008-1 pAstis hantera
risker som riir personskydd medan IEC 62955 hanterar risker som riir skydd av
annan elektronik, tex jordfelsbrytare. Samtidigt medger Elsakerhetsverket att
jordfelsbrytare och DC-fel visserligen kan orsaka person- och sakskada.'"” Vid
sidana firhallanden framsthr det rimligt att utgd ifrdn att fven kraven | TEC 62955
avser att fiirhindra person- och sakskada, Vid sidana ftirhéllanden forelipger inte
niigon sidan skillnad som Elsékerhetsverket gir ghllande och inte heller nigon
siikerhetsrisk eller avvikelse i firhillande till de viisentliga kraven.

Som boskrivits ovan méste det dter igen noga understrykas att det inte dr ett krav att
Produkten ska uppfylla tillampliga harmoniserade standarder s& som EN 61008-1,
helt eller delvis, fr att Produkten ska anses uppfylla de freskrivna vsentliga

1% Se gid, 9 | Besluted
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kraven, Easee har istillet penom hiinvisning tll annan relevant standard visat att ds

viisentliga kraven ir uppfyllda.™

- q

46, | det underlag som givits in till Elslikerhetsverket har Easee ingiiende beskrivit den
tekniska analys som visar att Produkten i relevanta delar uppfyvller krav motsvarande
de som filjer av EN 61008-1 och [EC 62955, Easee har i forh&llande till varje del i
standarderna beskrivit kravets innebdrd och betvdelse och visat vilka tester som
genomfiirts avseende Produkten i dessa delar och pa vilkeet séitt motsvarande

lls avzeende Produkien. Savitt gar att utlisa av

funktionalitet och sékerhetsniva uppfy
Beslutet synes Elsiikerhetsverket inte ha beaktat denna information, Istillet
uppehiller man sig vid att understryka att Produkten inte uppfyller en av

standarderna i =in helhet,

o
=l

Vidare har Easee inkommit till Elsfkerhetsverket med en sidan riskanales som
verket har efterfriigat, (Bilaga 2 — 3}, Risk Eveluation of Charger RCD Saftely

Functiom — Technical assessment towards EMN 61851-1 ("Easee Risk Evaleation™)

Elsikerhetsverket har sannolikl inte beakiat Easee Risk Evaluation vid sitt Beslut

448

' Ett sddant flextbelt firhal
Bifibok punkt 4,1.1

| Safiet
kvaliteten eller prestandan aveeende en viss sikecheish
det blista skyddet med 1Bgst risk fiir avvikelse/fel

Level (SIL) avser funktionens rlskreducerande fiirmiga, dvs, ST dr ett matt pd

wr

fion. Den graderas pd en skala 1-4 dir 8IL 4 ger
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51. Begreppen RCD och RCCE (Redidual-current circuit breaker) fir jimfirbara
termer i detta sammanhang. En RCCB #ir den specifika typ av jordfelsbrytare som
beskrivs och omfittas av EN 61008-1, Bda termerna kan anvindas i forhallande till

den jordfelsbrytare som integrerats | Produldten.

52, Ay det ovan anférda f5ljer shledes att Easee har vidtagit och genomfért sidana tester
som rimligen kan kriivas av bolaget. Easee bestrider att det riir sig om shdana
allminna funktionsproy som Elslikerhetsverket péstir pa sid. 3 { Beslutet, utan &r av
uppfattningen att underlaget visar att kraven fir en sitker funktion alltid uppfylls vid
alla de firhillanden som rimligen kan férutses, 1 dessa delar fir sArskilt hinvizas till
Easee Risk Evaluaticn och de "non-functional test” som beskrivs frdn sid. 27

reapektive sid, 38 och framét i det dokumentet.

53. Easee har fiven inhilmtat en testrapport frdn det oberoende provningsinstitutet TOV
SUD Product Service GmbH avseende Produkiens fverensstiimmelse med standard
EN 61439-7 (Bilaga 7) ("TUV Report™). Ocksé denna testrapport visar at icke-
funktionells tester har penomfitrts, d.v.s. tester som snarare visar att Produktens

funktioner alltid uppfylls vid alla de férhéillanden som rimligen kan frutses. ™

54, Ensee har sdledes | det underlap som presenterats fir Elstikerhetsverket ingdende
beskrivit hur nivin som faststills | vart och ctt av de | EN G1008-1 och IEC 62053
angivna kraven uppfvlls och vilka tester som har genomfirts 1 dessa avseenden.

Elstikerhetsverket synes inte ha beakial detta.

55, Elsiikerhetsverket generella tolkning att jordfel och DC-fel kan orsaka brand lir
givetvis korrekt i sig, men inneb8r inte att Produkten inte #r utrustad men en

jordfelsbrytare eller att tillsickliga skyddshtghrder vidtagits, Pisthendet kan istillet

M Enligt EM 61008-1 benfmnd ©Residual current operated circuil-breakers withon! imfegral overcurrent
f L

profestion for hewsehold ana similar wras (RCCER)",

3 2pgid, 11-12 dir det framghr att funktionerna upplylls under olika forkdllanden avseende bl.a.

temperatur, fukt, nederbdrd, bijd och transport
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D33

59,

al.

61,

tillimpas fiir alla elektroniska produkter pd marknaden, eftersom jordfel och DC-fel
som sédant kan utgdra fara for brand.

Inte heller hiir har Elstikerhetsverket beaktat de firklaringar som Easee lamnat
avseende de pistidda bristerna hos testanordningen och miirkningen av densamma,
avsaknad av manuellt till- och frdnslag av brytaren samt avsaknad av tydlig
indikering av brytarens position. Easee har dock i sin skrivelse till verket den

13 februari 2023 lEmnat fullgeda férklaringar till dessa férhillanden och pé vilket
siltt bolaget menar att detta inte utgtr nagon brist. Easee fir héinvisa till vad som dar
anfirts.

Mot ovanstiende bakgrund ska Produkten dérfiir anses utrustad med en
Jjordfelsbrytare och i relevanta delar uppfylla de viisentliga kraven i
radicutrastningslagen och PTSFS 2016:5.

Elsiikerhetsverket forefaller alltsa infe ha forstkt att frstd de klargGranden Easee har
presenteral.

Det & Anni Elskerl ket hiipvisar till &r i |
Elsgkerhetsverket har i det Gverklagade Beslutet funnit att Gverspinningsprovet
mellan LLN (in+out) mot CP (Control Pilot) (PFELV) inte har klarats.
Elsiikerhetsverket menar att utrustmingens konstruktion paverkar pa vilket sétt testet

ska genomftiras. Som det fir firstds menar Elsiikerhetsverket atl det avseende
Produkten finns skl att utfira testet mot Control Pilot, se hir nedan,

Control Pilot utgfir kontaktpunkten mellan Produkten och bilen, Enligt EN 61851-1,
avanitt 12.7.2 ska dverspiinningspraovet utfiras 1 fdrhillande till Control Pilot endast
om det finns direkt dtkomst till Control Pilot.

1272  Impulse dislecirie withetand [1,2 pshSd ps)

The dielectric wilhatand of the power ciclits al impulss (est shall be tested according o
|EC GOBE41,

[ The impulse voliage shall be applied to live parts and exposed conductive partsd|

Den Control Pilot som Produkten 8r utrustad med saknar direkt dtkomst, eftersom
den dir konstruerad pi ett sidant st att det inte gar att na eller vidriira den, inte
heller for et barn. Den dr vidare isolerad i enlighet med fireskrivna krav. Om, eller
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av vilka sk#tl, Els8kerhetsverket menar att Produkten 8r firenad med bristande

isolation framgdr inte.

h2

3 Ay ovan nEmnda skiil freligper inte ndgon brist eller avvikelze | forhillande till

dverspinningsprovet, eftersom testet dverhuvud tagit infe &r relevant pa def sit som

Elsfkerhetsverket gir gillande. Easee ifrigaslitter vidare om nigon annan produkt
p& marknaden skulle klara provet pa det siitt Elsiikerhetsverket phstir att det ska

genomfiiras.

f14 Inte heller 1 detta gvscende frefaller Elslikerhetsverket alltsd ha forstke att frsth de

klargGranden Easee har presenterat.

[3,3.4 Produkien marknadsfiirs med korrekt [P-klass

=

15 Elsgkerhetsverket har 1 Beslutet funnit att Produkten inte klarar kraven fiir [P-klass
IP5XE. Produkten &r mickt med 1P-klass [P34, vilket dr en nivd som har en higre
sitkerhet dn den IP-klass som wtghr minimikrav fiir anviindning utomhus och
uppfyller #ven kraven fiir shdan [P-klass, Med hEnvisning till den av Easee
inkiimnade Testrapport (21] TR-36586-18818-01 Ed.01-IP and IK test for EN

G0068-2-75 oeh BN 60329: 200 4-09 jor IP 54 menar Elstikerhetsverket att Produkten

inte klarar provaingen fir IP5X. Elsikerhetsverkets slutsatser &r emellertid folaktiga

T

*® Jurij Gerdes, M.Sc., 8r Expert Electric Vehicle Supply Equipement (EVSE), Energy Storage Sysiems
(ESS) and Power Electronie Converter Systems (PECS)
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Mot ovanstiende bakgrund stimmer inte Elsikerhetsverkets slutsats att Produkten

marknadsfiirs med fel [P-klass. Dérmed fSreligger inte heller ndigon risk fiir person.
ooh sakakada ph denna prund sdsom Elsiikerhetsverket hivdar, Inte heller | detis
avseende ftrefaller Elsikerhetsverket alltsd ha fGrefkt att fiirstd de klargfiranden

Easce har presenterat.

Brytavsthndet fir relikontakier Gr tllrdicklipgt

Inledningsvis fir framfiras att Elsikerhetsverket inte tidigare under sin
handliggning har pitalat att Produkten inte anses uppfylla kravet pad minsta
brytavstind tdr relikontakter. Easee har shledes inte tidigare fit méjlighet att

bemiita detta pastiende.

Att Produkten & utformad med relikontakter med etf billvickligt brytavstind &ren
grundliggande skyddsmekanism fir den aktuella typen av produkter, Brytavstindet
sk vara tillrfickligt stort i forh&llande till den maximala spinning som produkten

kan utaSttas fir

Elsikerhetsverket menar att Produktens brytavstind for relikontakter uppgar till

2,3 mm och att det inte upptyller kraven enligt standarderna IEC 62955 (diir ett
avstind om 3 mm anges) eller EN 61(H8-1 {dfr ett avstind om 4 mm anges). Kraven
fir utformade pa sidant slitt 54 att om angivet avstand méts, 28 finns en presumtion
fiir att kravet uppfylls. 1 annat fal]l behéiver relikontakterna verificras genom test, dér

relilkontakierna utsétts for spAnningsprov, Det innebdr afl dven relikontakier med ett

kortare avstind 4n vad som filjer av ovan angivna standarder kan godtas, om de

klarar sidant spéinningstest,
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74,
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76,

T

Enligt IEC 62955 ska splinningstest ske avseende 4kV och enligt EN 61008-1
splinningstest avse SkV. Klarar produkten shdant spdnningsprov ska kravet anses
vara uppfyllt, oavsett brytavstind mellan relikontakter.

Av bla. Bilaga 77 framgér att Produkten har genomghtt sddana spinningstest som
kriivs enligt nimnda standarder och klarat desamma. Detta caktat att brytavstindet
uppgdr till 2,3 mm avseende Produkten.

Vid sddana férhallanden fireligger inte en sédan brist som Elsfkerhetsverket har lagt
till grund fir sitt Beslut, Beslutet &r siledes Bven pd denna grund felaktigt Inte heller
i detta avscende farefaller ElsBkerhetsverket alltsd ha firstikt att forstd de
klargiranden Easee har presenterat.

1] i gtfis inte vara en klass 2 utrustnin

Med hiinvisning till den av Easee inldmnade Testrapport 028-713182551-

000 _TRF Dwgft fiir EN IEC 61851-1:2019 menar Elsiikerhetsverket att Easee
hiivdar att Produkten dr en klass 2 utrustning. Det stimmer emellertid inte att Easee
har hiivdeat att Produkten 8 en klass 2 utrustning utan det iir en feltolkning frin
Elsiikerhetsverkets sida.

Provningsinstitutet TUV SUD Product Service GmbH, som utfirdat den aktuella
testrapporten, utviirderade Produkien och konstaterade att Produkten
tiverensstiimmer med klass 1, vilket r normalt for en produkt som Produkten med
ansluten jordledare och en accepterad 1sning enligt standarden EN 61851-1.1
samband med detta avsig Easee liven understika om klass 2 kunde uppnils avseende
Produkten, §ven om detia inte &r ett krav i sig. Samtliga nddvindiga tester fr ati
kunna kenstatera det kunde dock inte utfiiras,

Produkten &r kenstruerad som en klass | utrustning, vilket &r fullt tillegckligt.
Informationen | den aktuella testrapporten har tolkats felaktigt av Elstikerhetsverket
vilket har gjort att de kommit till en felaktig slutsats vad giller Produktens klassning.

Vid sddana fchillanden fireligger inte en shdan brist som Elsiikerhetsverket har lagt
till geund for sitt Beslut. Beslutet ir siledes dven pa denna grund felaktigt, Inte heller

1 Se sid. 6, avanitt 9.7.7.4.2
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i detta avseende firefaller Elzlikerhetsverket alltsé ha frstkt att frstd de
kiarptiranden Easee har presenterat.

Produkten édr mirkt pd ett korrekt sttt

Elsikerhetsverket har i| Beslutet framffint att Produkten har brister vad giller
miirkning av Produkten och Produktens EU-forsikran, bl.a. att mitrkning med
tillverkningsdatum och hiinvisning till standarden IEC 61439-7 saknas samt att vissa
mirkningar ir placerade sh att de inte dr lisbara ndr Produkten ér i bruk,

Easee har i sina yitranden av den 13 respektive 26 februari 2023 firklarat att bolaget
kommer vidta dtggirder bl.a. vad géller miirkning och ELUl-férséikrans utformning med
anledning av Elsiikerhetsverkets synpunkter i dessa delar. Att del av miirkningen inte
fir lisbar nfr Produkten dr i bruk och att tillverkningsdatum pd produkten saknas dr
sddant som Easee kommer Atglirda. Dessa ftirhillanden bir difrfor inte ligga till
grund fir Beslutet. Easee har Sven uppgett att EU-firsikran kommer uppdateras sh
att det bl.a. tydliggéics att endast RED 8r tillimpligt. Easee har tillhandah#llit utkast
pé sidan reviderad EU-fisrsikran { sitt yttrande till Els@kerhetsverket den 13 februari
2023, men inte fitt ndgon Merkoppling frin verket. Diirftr ska inte heller
Elsfikerhetsverkets sympunkter i denna del ligga till grund fir Beslutet.

Inte heller i detta avseende frefaller Elsikerhetsverket alltsd ha forstkt att firsth de
klargiranden Easee har presenterat,

Elsiikerhetsverkets handliggning

I Beslutet redogtir Elsikerhetsverket kortfattat fiir frendet och den korrespondens
som skett mellan Easee och Elsiikerhetsverket. Easee Br dock av uppfatiningen att
hela bilden inte kommer fram i redogdrelsen och att vissa delar har utelimnats,
vilket beskrivs utftirligare nedan. Det ska siirskilt framhdllas att Easee vid ett flertal
tillfiillen under Grendets ging efierfrigat méten med Elsikerhetsverket fiir att gi
igenom eventuella frigetecken frin Elsiikerhetsverket och den inkomna
dokumentationen men Elsikerhetsverket har inte tillmétesgétt sddan begiran.

Easee efterfrigade per mail ett mite Elsikerhetsverket den 10 juni 2022 och fireslog
alternativa miitestider, Elsiikerhetsverket besvarade inte forfragan och den 26 juni
2022 kontaktade Easee Elsiikerhetsverket igen per mail och meddelade att eftersom
Elslikerhetsverket inte dterkom kring méte s antog Easee att verket var tillfreds med
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den informationen som ingivits, Som framglr av Elsikerhetsverkets beskrivning i
Beslutet si kontaktade Elsikerhetsverket diirefler Easee ftirst den 24 oktober 2022
med begdiran om att inkomma med ytterligare dokument. 1 samband med att Easee
inkom med yitrande den 13 februart 2023 upprepades begiiran om méte, bide per
telefon och i yttrandet, men inget mote kom till stind.

Easee har inom ramen fiir drendet inkommit med stora mingder dokumentation,
bestiende av bla. testrapporter. Utifrdin Beslutet iir det uppenbart att
Elsiikerhetsverket nte fullt ut har beaktat all den dokumentation som Easee har
inkommit med till stivd fiir att Produkten uppfyller de visentliga kraven och i vissa
fall har dokumentationen feltolkats av Elsakerhetsverket. Exempelvis s& har det i
testrapport IEC 028-713182551-00 EMC penomfirts tvi test dir produkten inte
klarade det fBrsta vartefter produkten modifierades och dérefter klarade testet.
Elsiikerhetsverket har endast beaktat det forsta provet vilket leder till en lelaktig
slutsats om Produkten. Easee har dven inkommit med tvd testrapporter avseende
modellerna Easee One respektive Easee Charge. Dock sh omfattas inte Easee One™
av Elsikerhetsverkets granskning varfir shdan testrapport inte bir beaktas men trots
det hiinvisats till § Beslutet.® Easee papekade i yitrande den 13 februari an
testrapporten avseends Easee One béir bortses friin men har inte ftt nAgot gehdr frin
Elstikerhetsverket,

Vidare har Elsikerhetsverket inte i samtliga fall gett Easee erforderlig mdijlighet att
ytira sig samt dirtill § Beslutet lagt fram fir Easee ny information om vad
Elsiikerhetsverket menar utgtie brister. PAstidda brister som Easece inte fitt bemita
tidigare under frendet #r Elsikerhetsverkets bedmning att (i) utrustningen inte
klarar kraven for IF klass IP5X, (ii) utrustningen uppges vara en klass 2-utrustning
nfr den #r en klass 1-utrustning, och (iii} brytavstindet fir relikontakter & for kort.
Saledes har samtliga de omstandigheter som Elskerhetsverket lagt till grand fiir sitt
bestul inte kommunicerats med Easee pd firhand.

Elstikerhetsverket har det yitersta ansvaret fiir att Srendet blir utrett i den omfatining
som dess beskaffenhet kriiver.® Easee har vid ett flertal tillfillen erbjudit sig att,

'8 Modellen Easee One siljs inte | Sverige.
¥ Se sid. 16 | Beshatet,
W& 23 § 18t FL,
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tillsammans med Elsikerhetsverket, vid mten gh igenom den ingivna
dokumentationen i syfte att i firklara hur bolaget ser pd situationen.
Elsfikerhetsverket har avvisat samtliga dessa erbjudanden.

1 fall d en myndighet pd eget initiativ vidtar ingripande dtgiindat mot enskilda har
myndigheten en langighende utredningsplikt.”" Genom att inte fullt ut beakts all den
dokumentation som ingivits i frendet och i fall av oslikerhet om hur viss
dokumentation bir tolkas inte efterfriga klargtiranden frin Easee, har
Elsiikerhetsverket brustit i sin utredningsplikt. Detta har pAverkat Elsikerhetsverkets
formaga att fatta ett mateniellt rikligl beslut.

Diirtill har Easee den 14 mars 2023 kommit in med ytterligare dokumentation (se
bla. Bilaga 2 — 6). Detta material synes inte ha legat till grund fiir
Elsikerhetsverkets beslut. Om frvaltningsritten inte anser sig som fiirsta instans
kunna ta stillning till underlaget, bir domstolen visa millet Ater till Elsikerhetsverket
for fortsatt prdvning.

Det finns diirftir under alla omstiindigheter skiil att, fiir det fall ftirvaltningsritten inte
anser skiil fir upphiivande av Beslutet fireligger, undanriija Beslutet och visa
rendet ater till Elsikerhetsverket fiir fortsatt handliggning,

Elsfikerhetsverkets beslut ér inte proportionerligt

Allmfint om proportionalitetshed Smningen

Enligt Marknadskontrollsfrordningen ska en marknadskontrollsmyndighet siker-
stiflla att ekonomiska aktérer vidtar limpliga och proportionella korrigerande
atgirder ftr dverensstimmelse med lagstifiningen. Vid utdvandet av befogenheterna
ska hiinsyn tas till faktisk och potentiell skada som kan filja av bristande Gverens-
stimmelse. Dirtill ska myndighetens befogenheter wttivas effektivt, Andamélsenligt
och i enlighet med proportionalitetsprincipen. Att en atgird ska vara proportionerlig
fir dessutom allmiint vedertaget i sivill svensk ritt som EU-rditten. Av EU-
domstolens praxis féljer bland annat att myndighetsitpirder inte ska g utéver vad
som fir Andamélsenligt och nédviindigt for att uppnd de legitima mél som efterstriivas

! 8¢ Lundmerk & S&fsten, Forvaltningslagen. En kommentar (2022, version | A, JUNO), kommentaren
till 23 § ftirsta stycket, med hiinvisningar.
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i relevanta bestimmelser, Om flera Andamdilsenliga dtgBrder finns att valja mellan

ska den Atgéird som fir minss ingripande viiljas

Proportionalitetsprincipen innebdr i detta fall att det ingrepp i den fria rirligheten
och de konsekvenser som beslutet innebér fisr Easee maste std i proportion till den

risk for skada som beshitel 8mnar att firhindra.
Beslutet fir synnerligen lingtgéende konsekvenser fiir Easee

Elsiikerhetsverkets beshut utghr en synnerligen ingripands atglird som fiir mycket
langtgéende konsckvenser fir Easee. Ett forsiljnings{tirbed kombinerat med ett
fireliggande om dtertagande av Produkten innebiir att Easee kommer att lida en
sviirlipen uppskattad och irreparabel skada (se vidare avsnitt E.3 nedan). Eftersom
Reslutet har fitt stor spridning i media har paverkan pa Easees partners ftieséiljning
varit omfattande. [
|
I (! cetta kommer potentiella svarigheter att bedriva

verksamhet i andra EU-li4nder samt ekonomiska anstriingningar fir att genomitra
riskeliminering och dtertagande av Produkten frin Aterftirsiiljare. Dértill har Eases
redan nu per den 17 mars 2023 pdbérjat permitteringar av en stor andel av bolagets
anstiillda. Easee har fiven behfivt stoppa all produlktion, pausat alla
marknadsforingskampanjer och infirt utgiftsstopp pd bolaget. De ekonomiska
fljderna av ovan beskrivna intiktsfarluster, kostnader och Atgéirder skulle vara
katastrofals fr alla verksamheter och i synnerhet fir ett bolag | Easees position;
d.v.s. ett relativt nystartat bolag med mélet att sli sig in, och bibehélla sin position,
pd en viixande marknad fir laddboxteknik

Med hinsyn till de synnerligen allvarliga konsekvenser for Easees verksamhet som
Elskerhetsverkets beslut innebdir miste rimligen krivas att riskerna fiir person- eller
sakskada dr s8rskilt htiga. Ett beslut med s lingtgiende konsekvenser som nu &r
friga om fordrar ett srskilt beaklansviirt syfle och en slirskild nytta ftir att det ska

kunna anses vara proportionerligt. Det kan under alla forh&llanden konstateras att

*2 8o exempelvis EU-domstolens avgirenden i mil C-210/10 p. 24; samt de firenade mélen C-379%/08 och
C-1R0/08, p. §6.
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Elsdikerhetsverkets forordnande om att Beslutet kan verkstiillas omedelbart inte ir
proportionerligl (anghende denna friiga, se vidare avsnitt E.3 och E.5 nedan).

Elsfikerhetsverket Sverskattar risken fiir skada

Elsikerhetsverkets heshut om fhrséljningsfiirbud och dtertagande av Produkten och
konsekvenserna detta medfir fir Easee stir inde i proportion till de faktiska risker
Elsikerhetsverket avsett avlipsna penom Beslutet. Elsiikerhetsverket har i sin
proporticnalitetsheddmning utghtt frin att Produkten saknar DC- och jordfelsskydd
varfbr verket, shsom det fAr firstds, beddmt aft risken fiir skada dr s& pass hig att det
fr proportionerligt att vidta de lingtgdende atgirder som nu r i friiga. Detta trots att
Elsiikerhetsverket vidgar att dess granskning inte visat att de péstidda bristema leder
till amedelbar personskada eller sakskada * Som framgdtt § avsnitt D.3.2 ovan
stimmer det emellertid inte att Produkten saknar DC- ach jordfelsskydd, varfir
Elsdkerhetsverkets bedtmning av risken fiir skada utglir en dverskatining.

Om Produkten trots detta, pd siitt som Elsékerhotsverket giir giillande | Beslutet, kan
anses vara frenad med nAgon brist | firhdllande till freskrivna keav, sh utgir en
sidan brist under alla omstindigheter inte nigon faktiskt eller potentiell
shkerhetsrisk eller risk for skada. Som utvecklats i avsnitt [0.3.2 ovan har Easee visat
att Produkten &r siker och att en fortsatt fiirséljning av produkten inte medfGr nigon
tikad risk fiir skada. Savitt Easee kiinner till har ingen av de ca 700 000 Produkter
som silts, eller ndgon av de drygt 57 miljoner laddnings sessioner som genomitirts,
orsakat vare sig person- eller sakskada. Aven Elsakerhetsverkets egen slutsats frin
granskningen avseende att det inte fiireligger ndgon risk fiir omedelbar person- eller
sakskada, och att Elsiikerhetsverket dérfor bedtmt att dtertag av Produkten frin
konsument infe r motiverat, talar fir att den Hvergripande risken ska bedéimas som

lig.

Om risken for skada hade varit & hiig som Elsfikerhetsverket pastir i Beslutet borde
verket rimligen ha vidiagit dtgiirder langt tidigare under processen. Att sé inte har
skett fir innu en omstiindighet som talar fe att risken fiir skada 1 sjiilva verket dr att
bedfima som mycket lig.

I Se Elstikerhetsverkets beslut, s, 13.
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D.54 Elsakerhetsverkel borde ha vidtagit imimdre ingripande dear

0. Som redovizats ovan har Easee vidtagit omfattande frivilliga dtglirder under
handliggningen hos Elsitkerhetsverket. Elsikerhetsverket 4 sin sida har inte fullt ut
beaktat den dokumentation som ingivits 1 Srendet, avbéjt erbjudanden frin Easee om
genomging av den dokumentation som har presenterats och har dirigenom brustit §
sin utredningsplikt (se avsnitt D.4 ovan). Féljaktligen har Elséikerhetsverket pa ett
ofullstiindigt underlag fattat ett mycket lingtgdende och ingripande beslut. Samtidigt
har verket i egenskap av marknadskontrolimyndighet omfattande befogenheter att
vidta mindre lingtgaende dtglirder, vilka inte har ninyttjats.*

97, Elsfikerhetsverlet borde rimligen i fiirsta hand ha vidtagit andra [impliga, men
mindre ingripande, korrigerings- och utredningsdtgirder for att sikerstélla att
Produkten uppfyller de krav som stiills. Elsikerhetsverket har istiillet fattat ett
synnerligen ingripande beslut som inte motiveras av den lAga risk for person- eller
sakskada som mé freligea. Innan en marknadskontrollmyndighet fattar ett 54
lingtgaende beslut bir mindre ingripande &tglirder som kan sikerstiilla att det inte
fireligger nagon risk ha uttmts. Vidare saknas anledning att frordna om ett
frséiljningsftirbud eftersom de phstidda avvikelserna inte innebdr ndgon sikerhets-
risk. Twviirtom dr det fulke tillrickligt att Easee ges mdjlighet att se dver de pasthdda
avvikelserna och fi mijlighet att komigera dessa, Det finns siledes mer
proportionerliga Atgiirder som kan vidtas, sisom beslut om korrigering alternativt
fortsatta utredningsitgirder, Sdana dtglirder borde ha uttdmts innan ett beslut om
firséliningsftrbud och Atertag dvervigs.!

D.5.5 Elsakerhetsverkets beslut kan under ings omstindigheter anses vara proportionerligt
08, Easee har vidtagit omfattande frivilliga Atgéirder med anledning av

Elsiikerhetsverkets granskning av Produkten och har inkommit med de
kompletteringar som efterfrigats, Easee har dirtill visat att Produkten &r siker och
att dess fortsatta anviindning inte innebr ndgon risk for varken person- eller
sakskada. Den firmenta nytta Beslutet kan tinkas medfbea fir antas vara begriinsad
dé Elstikerhetsverket under granskningstiden har ltit ett stort antal Produkter

¥ Sebla 11 aoch 12 §§ i radioutrustningslagen.
35 e prop. 2015/16:93 s, 40 och s, 64T,
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99,

100.

101,

102,

103,

komma ut pi marknaden. Diruttver later Elsiikerhetsverket ett stort antal Produkter
fGrbli pi marknaden, eftersom verket korrekt har funnit att Atertag fedn konsumenter
inte fir motiverat. P& ett mycket inkonsekvent sétt har Elsiikerhetsverket likvil
meddelat ett mycket ingripande beslut med synnerligen l&ngighende konsekvenser
fir Easee. De lngtpdende konsekvenserna fiir Easee stir inte § proportion till vare
sig den mycket liga risk tor skada som ma foreligga eller den firmenta nyttan med
Beslutet, Det har vidare varit mijligt ftir Elsikerhetsverket att vidia mindre
ingripande dtglirder. Beslutet kan darfor under inga omstindigheter anses vara

proportionerligt.
Sammanfatining

Produkten #r utformad i enlighet med de vésentliga kraven i PTSFS 2016:5. Detta
framgir av det material som Easee har givit in till Elslikerhetsverket.
Elsiikerhetsverkets privning baseras pd felaktiga antaganden pd sfitt som beskrivs
ovan, Produkten dr diirtill siker att anvinda.

Elsiikerhetsverket har lagt omstidndigheter till grund f6r Beslutet som Easee inte har
fatt majlighet att bemdta innan Beslutet fattades, Elsikerhetsverkets handliggning
har diirtill varit bristfiillig, pd s& séitt att verket inte tycks ha beaktat all information
som tillftrts drendet.

De beslutade Atgiirderna &r inte heller proportionerliga med hiinsyn till var sig de
phstidda bristerna eller den firsumbara risk ftir sak- och personskada som mé

fareligga.

Det finns diirfisr skiil fr farvaltningsratten att i firsta hand, upphéiva
Elstkerhetsverkets beslut, alternativt, i andra hand, undanréja Beslutet och
aterfirvisa drendet fill Elsiikerhetsverket fiir firnyad privning.

Till styrkande av ovan bifogas ven en sammanstillning {pd engelska) dir Easee i
detalj bembter de av Elsiikerhetsverket plstidda bristerna (Bilaga 10}, Dokumentet
har tagits fram under mycket stor tidspress och avser delvis nya pdstienden frin
Elsikerhetsverket som inte tidigare har kunnat bemitas frdn Fasee. Underlaget ska
ses som elt komplement till vad som i dvrigt anges i detta Sverklagande avseende
phsthdda brister i Produkten.
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Det fireligger flera skil fir inhibition
Riittslig reglering

Enligt huvudregeln i 35 § Rirsta stycket firvaltningslagen (2017:900) ("FL”) fir ett
beslut som fir Gverklagas inom en viss tid verkstillas nir verklagandetiden har giitt
ut.

En myndighet far dock, enligt 35 § tredje stycket FL, verkstalla ett beslut omedelbart
om ett viisentligt allmént eller enskild intresse kriiver det. Myndigheten ska di noga
tiverviiga om det finns skil att avvakta med aft verkstilla beslotet pd grund av (1) att
beslutet medfiie myeket ingripende verkningar fr ndgon enskild, (i) att verkstillig-
heten inte kan Atergh om ett Sverklagande av beslutet leder till att det upphivs, eller
{iil) ndgon annan omstindighet.

Undantagsregeln i tredje stycket triffar sidana situationer déir ett angeléiget allmiint
intresse, till exempel uppritthillandet av allmén ordning och sdikerhet samt
avviirjandet av omedelbar fara for andras liv eller hiilsa, kriver en snabb
verkstillighet. Som en firutsiittning fr tillimpningen av undantaget giller ocksd att
myndigheten giir bed8mningen att skyddet av niimnda intressen verkligen kriiver atl
beslutet verkstills omedelbart. Det méste med andra ord foreligga en viss risk ftr att
en frsening leder till beaktansviirda skadeverkningar i dessa fall *

Bestimmelzen inneblir en mijlighet att avvika fran huvudregeln i 35 § forsta stycket
FL i vissa fall och utgir inte ndgon skyldighet fir myndigheten att pfira s, Det vill
silga, en myndighet behiiver inte verkstiilla ett beslut som inte har vunnit laga kraft
Aven om det enligt undantagsreglerna i bestdimmelsen &r méjligt att gbra det. En
provaing kring limpligheten och nédviindigheten i sidana &tgrder behiiver plims |

varje enskilt fall,

Reglerna om omedelbar verkstillighet enligt forvaliningslagen kompletteras av en
motsvarande reglering i radioutrustningslagen, Av 13 § andra stycket radioutrust-
ningslagen framgér att Elsiikerhetsverket i vissa frigor fir bestimma att beslutet ska

¥ Sp prop. 2016/17:180 5, 214.
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glilla omedelbart. Inte heller enligt radioutrustningslagen finns ndgon skyldighet fisr
myndigheten att firordna om omedelbar verkstiillighet.

Regeln i radioutrustningslagen Br huvudsakligen avsedd att tillimpas om en viss
produkt meditr en risk fisr skada. Ocksd vid annan bristande Gverensstimmelse har
det ansetts angeliget att [Brhindra att produkter fortsétter att tillhandahdllas efter et
beslut om firsliningsfirbud ¥ En grundliggande forutsitining fir att myndigheten
sha fA besluta om omedelbar verkstiillighet @r siledes att det finng brister § den
relevanta produkten och att dessa medfiir en risk fiir skada.

Mdjligheten att besluta om omedelbar verkstiillighet enligt ovan foljer vare sig av
RED, vilket har implementerats | Sverige genom radioutrustningslagen, eller av
Marknadskontrollfirordningen.

Istillet har méjligheten till omedelbar verkstallighet fiirts in i radioutrustningslagen
pé nationell nivi, Méjligheten att besluta om omedelbar verkstillighet, enligt tex.
radioutrustningslagen, har i fsrarbetena angivits vara fisrbehallen de fall di det &r
siirskilt angeliiget att beslutet verkstdlls.”® Vad som anses vara siirskilt angeliiget
utvecklas inte i firarbetena till lagen, men en intresseavviigning behthver under alla
omsténdigheter ske dir behovet av omedelbar verkstiillighet ska viigas mot konse-
kvenserna fiir den enskilde eller tredje man till fi5ljd av ett sidant beslut,™

Det fiiljer av 28 § firvaltningsprocesslagen (1971:291) ("FPL") att en domstol som
ska priva ett Gverklagande fir besluta att det Sverklagade beslutet, om det annars
skulle ha gallt omedelbart, tills vidare inte ska giilla. Syftet med bestimmelsen har
angetts vara att sfikerstilla att m&jligheten till domstolsprivning inte blir illusorisk.
De materiella forutsiittningamna fr ndr domstolen kan besluta om inhibition filjer
inte direkt av 28 § FPL, men har i stor utstrickning behandlats i praxis.

Ett beslut innehillande t.ex. ett firbud att fortslitta bedriva en viss verksamhet {
enlighet med meddelat tillstind, har ansetts utgtira ett fiir den enskilde mycket
ingripande beslut. Ett sidant beslut har dessutom sAdana verkningar att det fir antas
inte vara mijligt fiir verksamhetsutéivaren att — om beslutet sedermera upphiivs av

" Se prop. 2021/22:238 5. 171.

¥ Thid.

" Jir 35 § tredje stycket FL.
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héigre instans — f& full kompensation fir den frlust han Asamkats genom det
ursprungliga beslutet. Vid sfiidana fall har reglerna om inhibition ansetts kunna ges

en mer generds tillimpning #ven om utgéngen i mélet framstir som oviss. "

[ RA 2005 not. 161 uttalades att utgfingen av ert mél ska bedtimas som oviss nir det
inte ir mijligt att giira en siker bedtmning av hur den slutliga privningen av
frigorna 1 malet kommer att utfalla. | fall da en séker bedtimning inte kan gtiras, ska
allt=d inhibition meddelas. Det biir ocksd beaktas att huvudregeln inom
forvaliningsprocessen iir att ett beslut inve dr verkstllbart firrin det har vannit laga
kraft, och att den enskilde | normalfallet inte riskerar att verkst&llighet sker medan
préviingen i domstol pAgdr.*!

Vad giiller skadebedtimningen vid prévning av inhibitionsyrkanden har kravet i
litteratur och praxis formulerats s4 att inhibition kan meddelas da det iir av stor
berydelse fiir klaganden att ett Sverklagat beslut inte blir gillande innan saken
slutligt privats.

Reslutet kommer sannolikt att npphiivas

1 fiirsta hand #r det enligt Easees uppfattning sannolikt att Beslutet kommer att
upphiivas vid en slutlig privwning. Ens i den mén de skulle fireligga de pastidda
brister som Elsiikerhetsverket har pekat pa wtglr de vare sig brister eller sddana
siikerhetsrisker som utgir skiil for forsiljningsforbud, fireligeande om eliminering
av risker eller dtertag frin Aterftirsiljare,

Easee har hos Elstikerhetsverket och i avsnitt D ovan ingende beskrivit hur de
visentliga kraven enligt radioutrustningslagen och PTSFS 2016:5 uppfylls avseende
Produkten. Easee har diirutéiver kontinuerligt samarbetat med Elsikerhetsverket. Vad
giller de brister som Easee i och fir sig vidgir att Produkten har varit behiftad med
har dessa Atgfirdats, alternativt kommer att Atgirdas inom kort, pa siitt som beskrivits

av Eases,

Redan den omstindigheten att Produkten uppfyller de viisentliga kraven dir
tillrickligt for att konstatera att Gverklagandet ska bifallas. Det &r shledes sannolikt

40 TF BA 1990 ref. B2,
1 ge BA 1998 not 93,

Page 269 of 279



17 mars 2023

29{15)

119

|20,

EJ3

121.

att Beslutet kommer att upphéivas vid en slutlig privning, vilket i sig dr tilirickligt
skiil for inhibition,

| andra hand #r utgingen i mAlet i vart fall att betrakta som oviss, Milet rir ett antal
riitts- och bevistrigor dir parterna har olika uppfettningar, Som framgir av avsniit
2.4 och [2,3.2 ovan dr det dirtill oklart om Elsikerhetsverket beaktat all den
dokumentation Easee gett in till stid for att Produkten uppfyller de viisentliga kraven
i enlighet med radioutrustningslagen. Férvaltmingsritten kommer att behdva ta del
av ett relativt omfattande material, varav en del kan vara material som
Elsfkerhetsverket inte beaktat vid sin bedémning, for att kunna bilda sig en egen
uppfatining om utghngen i malet, Eftersom det riir sig om ett ingripande
myndighetsbeslut stills hiiga krav ph Elsiikerhetsverkets utredning, som har att
klarldgga att Produkten inte uppfyllt de visentliga kraven.

Mot den angivna bakgrunden &r det | vart fall inte mijligt fir frvaltningsriitien att i
dagsliget ghra en siker beddmning av hur den slutliga priivningen av frigormna i
miilet kommer att utfalla. Aven under sidana omstindigheter ska inhibition
meddelas. ™

Easee lider en irreparabel skada till filjd av att Beslutet giiller omedelbart

Produkten star fiir [ procent av Easees omskttning pd den svenska marknaden,
Forsiliningsforbudet avseende Produkien imneb#r siledes § praktiken ett frbud fisr
Easee att fortsiitta bedriva sin verksamhet pi den svenska marknaden. Som framgdr i
avsnitt [.5.2 ovan har Beslutet sannolikt en betydande piiverkan ocksil pA Easees
totala omsktining och det finns anledning att anta att Beslutet kommer att péverka
Easees mtjjligheter att bedriva verksamhet i andra medlemsstater inom EU
yiterligare. ¥ Vidare innebdir de delar av Beslutet som avser eliminering av risk samt
Atertag frin aterfirsdljare en synnerligen betydande ekonomisk pAfrestning fisr
Easee,

# e BA 2005 not. 161,

“ Flstikerhetsverket har en skevldighet att rapportera Beslutet till Kommissionen sami relevanta
myndigheter i andra medlemsstater vilket kan leda 1ill an shdana myndigheter | andra medlemsstater
meddelar egna beshit om tex. firsiljningsfiirbud och &tertag, se art, 40-41 § RED,
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122. Aven om de exakta ekonomiska fbljderna av Beslutet inte gir att dverblicka fisr
Easees vidkommande, finns det under alla omstindigheter en betydande risk fiir att
verksamheten behfiver omstruktureras eller genomgd andra genomgripande
foriindringar.* Sadana Atglirder innebdr inte bara konsekvenser fir Easee men dven
fir bolagets anstillda 1 form av personalnedskitrningar som kan bli aktuella, samt i
forlingningen fir bolagets kunder di resurser till t.ex. kundservicefunktioner kan
komma att begriinsas.

123, Beslutet dir sfledes mycket ingripande fisr Easee och kan férviintas komma att
Asamka Easee beaktansviird skada. Aven om Easee vid en senare prévning fir st i
sak innebdir firhallandet att Beslutet giller omedelbart aft Pasee inte har méjlighet
att fa full kompensation {6r den skada Basee kommer att lida till foljd av Beslutet,
Under sddana omstiindigheter finns anledning att tillimpa mijligheterna att besluta
om inhibition av Beslutet generfst.”

E.4 Utan inhibition blir riitten till domstolsprivning illusorisk

124, Som frampltt ovan innebfr Beslutet betydande olgenheter och skada for Easee, |
och med att Beslutet giller omedelbart infriider fiven de negativa konsekvenserna fiir
Hasee omedelbart. En éndring av Beslutet till Easees ftirdel vid en slutlig prévning
ligger sannolikt langt fram i tiden, vilket inneblr att Easee kommer hinna &samkas
betydande skada innan ett slutligt avgtrande kan meddelas. Mot denna bakgrund
framstir Easees ritt till domstolsprévning av Beslutet som illusorisk om Beslutet
inte inhiberas i avvaktan pa slutligt avgirande, eftersom samtliga negativa
konsekvenser av Beslutet oméijligen kan dverbryggas av att Easee slutligen far riitt i
sak. En sidan ordning #r inte firenlig med syftet bakom 28 § FPL.*

E.S Det finns inga starka motstiende intressen som talar mot inhibition

125, Att Easees produkter och Ganster | allmbnhet, och Produkten i synnerhet, uppfyller
uppstiillda sikerhetskrav dr av hiigsta prioritet fiir Easee. Easee ir givetvis man om
att Produkten &r siker att anviinda och inte riskerar att medfiira risk o skada,

 Se vidare punkt 91 § denna del.
4 Ifr RA 1990 ref. 82,

“ e von Bssen, Forvaliningsprocesslagen m.m. En kommentar (2023, version 8, JUNO), kommentaren
till 28 & FPL.
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Elstikerhetsverkets granskning har péghtt i nirmare ett irs tid. Easee har 15pande
besvarat myndighetens forfrigningar samt varit min om en dppen och transparent
dialog med verket. Som framhallits ovan har Easee tillhandahillit utforliga och
fullgoda fiirklaringar, inklusive dokumentation och rapporter frin tredje part som
stddjer och verifierar shdana Rirklaringar avseende den teknik som Produkten
baseras p& och pd vilket siit Produkten uppfyller uppstillda krav, varfr den inte
medfir risk fir skada och dirtill & helt siker att anviinda.

Elstikerhetsverket har inte plvisat (eller ens gjort giillande) att Produkten har givit
upphov till nfgon faktisk skada, eller ndgon reell risk fiir att skada skulle kunna
uppkomma, Enbart den omstindigheten att Produkten inte i alla delar uppfyller de
av Elsiikerhetsverket angivna standarderna innebdir inte att ndgon sAdan risk
foreligger, eller att det finns skil att besluta om firséljningsférbud, eliminering av
risker eller fertag frdn Ater{trsiiljare ©

I detta sammanhang kan sérskilt framhdllas ait Elsfkerhetsverket frmfe beslutat om att
Easee ska aterta gamifiga exemplar av Produlten som finns p& marknaden.
Elsiikerhetsverketl har sdledes bedémt att Produkten inte ir behfiftad med sddana
sikerhetsrisker att det bdr firanledn att Gven exemplar ay Produkten som finns hos
konsumenter och andra slutkunder bir Aterkallas,

Givet den tidsutdriikt som ftregitt det Sverklagade beslutet kan nagra Gverhlingando
sikerhetsrisker inte ha bedfimts fiireligga avseende Produkten. Om s& skulle ha varit
fallet far antas att Elsikerhetsverket skulle ha meddelat beslut | frigan avseviirt
tidigare. Diet kan dirffr inte anses freligga ndigon risk fir att en senarelfiggning av
beslutets verkstiillighet skulle leda till beaktansvirda skadeverkningar i detta fall.
WVid dessa farhillanden framstir det inte som s@rskilt angeliiget fir Elsfkerhetsverket
att omedelbart ftrhindra Produkten frin att tillhandahéllas pd marknaden eller

gterkallas frfin densamma.

Det har inte heller under verkets granskning tillkommit ndgon saden omstindighet
som medfte att ett omedelbart firséljningsstopp ochfeller aterkallelse av Produkten i
dagsliiget framstér som sfrskilt angeliget.

Mt stycke 17 ovan och vidare hdnvisningar,
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132,
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133,

134,

135.

Det saknas didrmed shdana starka motstiende intressen som motiverar att Beslutet
tillits giilla omedelbart trots den betydande skada det fSranleder. Under alla
farh&llanden viiger de starka intressen som Easee framftirt betydligt fyngre 4n sidana
tinkbara motstiende allméinnga intressen.

Avslutningsvis kan siledes konstateras att det inte Rireligger ndgon risk ttr skada till
fisljd av Produkten, eller ngot annan omstindighet som plkallar en mer restriktiv
bedfmning i inhibitionsfrigan. Att Elsfikerhetsverket inte heller tidigare under sin
utredning avseende Produkten har funnit skl fiir sddan omedelbar verkstiillighet,
bekriftar att ndgon skyndsamhbet inte fir pikallad 1 detta avseende.

Sammanfatining

Sammanfattningsvis &r det vid en prognos av utgingen | milet sannolikt att Easee
vinner framgéng med sitt verklagande. Under alla omstiindigheter miste utgingen i
vart fall betraktas som oviss. Aven den omstindigheten att andra medlemsstater
inom EU synes bedtmt Produkten annorlunda, pd sitt som utvecklats niirmare ovan,
medfor att beslutets riktighet och limplighet kan ifrigasdittas.

Vidare innebdir en omedelbar verkstéllighet av Beslutet en mycket hiig och konkret
risk fir skada fior Easee, dess anstllda och kunder, Samtidigt finns det inget starkt
motstiende intresse av att Beslutet giller omedelbart. Det #r allish oproportionerligt
att Beslutet ska giilla omedelbart, Verkst8llighet av Beslutet bir i vart fall kunna
avvakia firvaltningseiittens privning av Easees Sverklagande i sak. Var och en av nu
redovisade omstndigheter #r tillrficklig fiir att motivera inhibition av Beslutet.
Fomutsiittningama att bevilja inhibition lir dirmed uppfyllda.

Vid sAdana férhillanden, och di lagstifiningen inom omridet fr firhillandevis ny,
fireligger skl fir forvaltningsriitten att besluta att det dverklagade beslutet tills
vidare inte ska giilla {inhibition).* Beslutet méste av skiil som anfiirs ovan meddelas
snarast, och fiven med hiinsyn till att Easee enligt Beshrtet |8pande Aliggs vidta
yiterligare tglirder med start redan under vecka 12, 2023,

4 Iy tex. RA 1074 ref, 38, RA 1988 ref. 143, RA 1990 ref. 82, RA 1991 not. 201, RA 1992 net. 333, RA
2004 not 156, RA 2005 not. 161, HFD 2017 ref. 53
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139.

141.

Begiiran om sekretess

Det noteras att uppgifterna i Bilaga 2 — 10 inklusive det underlag som Easee
inkommit med till Elssikerhetsverket inom ramen fir myndighetens préivning samt
vad som anftrs under avsnitt D.3.2 - D.3.7; avsnitt A stycke 5 angiven procentsats;
avsnitt [3.5.2 stycke 91 mening fyra; samt avsnitt E.3 stycke 121 angiven
procentsats, 1 detta dverklagande, omfaitas av sekretess jEmlikt 30 kap. 23 §
offentlighets- och sckretesslagen (2009:400) ("OSL™), di uppeifterna utgdr
affiirshemlig information om hl.a, Easees affiirs- eller driftforhillanden,
uppfinningar eller forskningsresultat, vars rijjande kan antas medfiira skada fiir
Easee i bl.a. konkurrenshiinseende.

Efter att handlingama nu har getts in till forvaltningsréitten dr det Easees uppfattning
att de ovan angivna uppgifterna fiven omfattes av sekretess | fiirhdllande till tredje
man enligt 36 kap. 2 § OSL. Uppgifierna avser alltjimt Easees affirs- eller
driftfdrhiillanden, uppfinningar eller forskningsresultat. Det kan diirftr antas
medfiiva avseviird skada for Easee i konkumenshiinseende med betydande
ekonomiska konsekvenser som filjd om uppgifterna rifjs. De skil fir sekretess som
har giillt inom Elstikerhetsverket, pir sig saledes alltjimt gillande fven vid en
sekretessprivning enligt 36 kap. 2 § OSL.

Avslutande kommentar

Produkten uppfyller, av skiil som anges ovan och i det underlag som presenterats fiir
Elsdkerhetsverket de krav som stillls pil Produkten enligt radioutrustningsalgen och
annan tillimplig lagstiftning. Nhgon risk [ skada eller annan sikerhetsrisk
foreligger inte heller,

Elsitkerhetsverket har siledes inte haft fog att besluta om sddana &tgiirder som
frampér av Beslutet,

Under alla crmstindigheter utgtr, av skil som Easee utvecklat ovan,
Elstikerhetsverkets beslut inte en propertionerlig dtglird | detta fall,

Easee fiirbehiller sig riitten att komplettera sitt Sverklagande med ytterlipare
underlag till styrkande av att skiil fiir att fors@ljningsstopp och sidana dvriga
dtgdrder som framghr av Beslutet inte fireligger.
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H. Ovrigt

142, Vir behtirighet att firetriida Easee framglr av bifogade behfrighetshandlingar
(Bilaga 11 — 12).

Gistebarg den 17 mars 2023
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@ ELSAKERHETSVERKET BESLUT

Joel Lee Antman 2023-03-14 Dnr 22EV1261

Inspektor

Avdelningen for produkter

010-168 05 00

Easee AS
Grenseveien 19
4313 Sandnes
Norge

Beslut om forsaljningsforbud, krav pa eliminering av
risker, atertag fran aterférsaljare samt
betalningsskyldighet

Beslut
Elsdkerhetsverket beslutar att:

forbjuda Easee AS, 920 292 046, vid vite om 50 000 kronor, att tillhandahalla
foljande utrustning:

Utrustning Laddbox

Tillverkare/Varumarke/Fabrikat | Easee

Typ Home, Charge

forelagga Easee AS, vid vite om 200 000 kronor, att vidta lampliga atgérder
for att eliminera de elsdkerhetsbrister som framgar av beslutet for den
radioutrustning som ni har sldppt ut p4 marknaden. (Artikel 14.4g, EU
2019/1020).

Easee AS ska, vid vite om 50 000 kronor, aterta utrustningarna fran era
aterforséljare. Ni ska senast 10 dagar efter att ni tagit del av detta beslut

informera era aterforsiljare om forsdljningsforbudet och om atertaget.

Easee AS ska, vid vite om 50 000 kronor, senast 10 dagar efter att ni tagit del
av detta beslut, informera Elsdkerhetsverket om vilken information ni har

skickat till era aterforséljare.

Easee AS ska, vid vite om 50 000 kronor, senast 3 manader efter att ni tagit
del av beslutet, informera Elsdkerhetsverket om vilka &tgirder ni avser att

vidta enligt beslutspunkt 2.

Easee AS ska, vid vite om 50 000 kronor, tidigast 9 manader och senast 12

manader efter att ni tagit del av beslutet, skriftligen meddela,

ELSAKERHETSVERKET
Box 4 681 21 Kristinehamn

TEL 010-168 05 00 E-POST registrator@elsakerhetsverket.se ORG.NR
FAX 010-168 05 99 WEBB www.elsakerhetsverket.se
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Elsédkerhetsverket resultatet av dterkallandet och informera om hur
elsdkerhetsriskerna har eliminerats enligt punkt 2.

7  Easee AS ska std for de kostnader Elsékerhetsverket haft for inkop (5113,60
kronor) och provning (12582,00 kronor) av utrustningen, totalt 17695,60
kronor.

Detta beslut dr fattat med stdd av 12 § radioutrustningslagen (2016:392). Beslut
enligt punkt 1 — 6 ska gélla omedelbart och dven om det 6verklagas, se 13 §

radioutrustningslagen.

Redogdrelse for arendet

Elsdkerhetsverket har kopt in utrustningen Easee Home for teknisk provning samt
kontroll av utrustningens mérkning och dokumentation. Den 22 mars 2022 forelade
Elsdkerhetsverket Easee AS att komma in med dokumentation som gor det troligt
att utrustningen genomgatt bedomning av 6verensstimmelse. Easee AS inkom med
en EU-forsédkran om &verenstimmelse och en teknisk bedémning. Inskickad
dokumentation omfattar modellerna Home och Charge. Den 2 juni 2022
underrittade Elsdkerhetsverket Easee AS om resultatet av provningen och Easee
AS gavs tillfdlle att yttra sig. Easee AS inkom med ett yttrande den 10 juni med
bemotande av Elsékerhetsverkets skrivelse. Den 24 oktober 2022 begirde
Elsdkerhetsverket pa nytt in dokumentation som gor det troligt att utrustningen
genomgatt bedomning av overensstimmelse. Pa forfragan fran Easee AS om vad
som efterfrigades, fortydligade Elsékerhetsverket att det var provrapporter som
legat till grund for CE-mérkningen som avsags. Easee AS inkom med
provrapporter och kommentarer till dessa. Den 27 januari 2023 underréttade
Elsdkerhetsverket Easee AS om bedomningen géillande brister och Easee AS gavs
aterigen tillfélle att yttra sig. Easee AS har inkommit med yttranden den 13 samt 26
februari 2023. Elsdkerhetsverket har tagit dessa yttranden i beaktande i detta beslut.

Skal for beslutet

Elsakerhetsverkets sammanvagda bedémning

Elsédkerhetsverkets granskning visar att radioutrustningen inte uppfyller gillande
visentliga krav pé skydd for hélsa och sdkerhet som avses 2 kap 1-3 §§ i Post- och
telestyrelsens foreskrifter 2016:5 om krav m.m. pé radioutrustning (PTSFS
2016:5).

Utrustningen har inte heller genomgatt en korrekt bedomning av verensstimmelse
i enlighet med kraven i kapitel 3 och 4 i PTSFS 2016:5.

Presumtion om Overensstammelse med sakerhetskraven
En forutsittning for att fa sétta en utrustning pd marknaden &r att tillverkaren kan

visa att utrustningen &r i Overensstimmelse med de visentliga kraven i regelverket,
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i detta fall radioutrustningslagen (2016:392) och de foreskrifter som meddelats med
stod av denna lag.

Inskickad dokumentation visar att utrustningen pa ett flertal punkter avviker fran
relevanta harmoniserade standarder pa omradet. Som Easee AS anfor i sitt
kompletterande yttrande (22EV1261 — 21.2) far tillverkare avvika fran
harmoniserade standarder, men detta far endast goras under forutsittning att

utrustningen dr i dverensstimmelse med kraven i regelverket.

Om tillverkaren viljer att helt eller delvis avvika frdn harmoniserade standarder
eller om det inte finns tillimpliga harmoniserade standarder ska utrustningens
riskanalys ligga till grund for vilka atgérder som vidtagits for att utrustningen ska
uppfylla de vésentliga kraven. Tester som inkluderar alla férhallanden som
rimligen kan forutses ska genomforas och dokumenteras for att sikerstélla att
utrustningen dr i 6verenstdmmelse med kraven. Hur tillverkaren far utrustningen att
uppfylla de vésentliga kraven ska framgé av den tekniska dokumentationen. Detta
ska vara gjort i tillverkarens forfarande for bedomning av 6verensstimmelse innan

utrustningen slépps ut pa marknaden.

Resultat av marknadskontrollen
Elsdkerhetsverkets granskning visar att utrustningen inte uppfyller den
sikerhetsniva som etableras i relevanta harmoniserade standarder, och att Easee AS

inte pa annat sétt har forsdkrat sig om att utrustningen uppfyller de vésentliga
kraven pé skydd for hélsa och sidkerhet som avses 2 kap 1-3 §§ i PTSFS 2016:5.

Den dokumentation som skickats in visar inte att Easee AS har gjort en riskanalys
som har tagit hinsyn till alla férhallanden som rimligen kan forutses. Det framgar
inte heller att utrustningen har analyserats och provats pa ett sitt som ger
motsvarande sékerhetsniva jimfort med den som etableras i relevanta
harmoniserade standarder. Inskickade dokument visar att funktionsprov genomforts
pa utrustningen. Funktionsprov &r inte att likstélla med testning som visar att
kraven for en sdker funktion alltid uppfylls vid alla de férhallanden som rimligen
kan forutses. Sammantaget visar detta att tillrickliga analyser och tester inte har
gjorts for att kunna visa att sdkerhetskraven uppfylls.

Elsakerhetsverkets provning av utrustningen
Utrustningen har kontrollerats mot de krav som finns for:

*  Elbilsdrift — Konduktiv laddning — Del 1: Allménna fordringar i standarden
ENIEC 61851-1:2019

*  Kopplingsutrustningar for hogst 1000 V véxelspanning eller 1500 V
likspanning - Del 1: Allmént i standarden EN I[EC 61439-1:2021
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Kopplingsutrustningar for hdgst 1000 V véxelspanning eller 1500 V
likspanning - Del 7: Sérskilda fordringar pa utrustning for smabatshamnar,
campingplatser, marknader och laddplatser for elfordon i standarden EN IEC
61439-7:2020.

Provrapporten &r en bilaga till detta beslut. Provningen har visat att:

Bruksanvisningen anger att utrustningen har en RCD (Residual current
device, jordfelsbrytare) inbyggd som uppfyller kraven i EN 61008-1 samt IEC
62955. Utrustningen &r dock inte utrustad med en RCD (30mA AC/6mA DC)
enligt EN 61008-1 samt IEC 62955, som ndmns i bruksanvisningen.
Installationsguiden innehaller inga anvisningar om huruvida utrustningen ska

foregés av en jordfelsbrytare vid anslutning mot det fasta elnétet.

Foljande markningar saknas pé utrustningen:
- Tillverkningsdatum
- Standard IEC 61439-7

En del av markningarna &r placerade bakom ett lock vilket medfor att de inte

ar lasbara nér utrustningen ér i bruk.

Kontroll av administrativa krav, markningskrav och dokumentation
I EU-forsdkran om 6verensstimmelse, daterad 2022-02-07, deklarerar Easee AS att
utrustningen uppfyller kraven i f6ljande standarder:

EN 61851-1 (2019)
EN 62196-2 (2017)
EN 61439-7 (2020)
EN 60309-1 (2013)
EN 61008-1 (2012)
IEC 62955 (2018)

Elsdkerhetsverket har funnit foljande:

Utrustningens EU-forsékran innehaller flera direktiv som inte ska tillimpas
samtidigt. Radioutrustningsdirektivet (RED) innehéller krav for elsékerhet
och elektromagnetisk kompatibilitet och tillimpas istdllet for
Lagspanningsdirektivet (LVD) och direktivet om Elektromagnetisk
kompatibilitet (EMCD) nir det géller radioutrustning. En utrustning omfattas
av RED eller LVD/EMCD, aldrig under alla direktiven samtidigt.

Utrustningens EU-forsékran om dverensstimmelse eller en forenklad EU-
forsdkran om dverensstimmelse saknas i bruksanvisningen. En forenklad EU-
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forsdkran om Overensstimmelse ska innehélla den webbadress dér den
fullstdndiga texten till EU-forsdkran om Overensstimmelse kan erhéllas, 3
kap. 9 § PTSFS 2016:5

*  De testrapporter som skickats in av Easee AS visar pa brister mot de
standarder som anges i EU-forsdkran. Om endast delar av en harmoniserad
standard tillaimpas maste tillverkaren dokumentera hur resterande krav
uppfylls och risker omhéndertas, samt hénvisa till den dokumentationen i EU-
forsdkran. Ingen alternativ riskbeddmning finns som hénvisning i EU-

forsdakran.

Brister identifierade genom Easee:s testrapporter
De testrapporter som skickats in av Easee AS visar pa fler brister &n vad
Elsdkerhetsverkets tidigare provning och granskning har visat.

Foéljande brister har identifierats:

e Utrustningen har inte en jordfelsbrytare typ A enligt EN 61008-1 och det
finns ingen information i medf6ljande dokumentation om att en saddan ska
forega utrustningen vid installation.

*  Utrustningen uppfyller inte kravet for DC-skydd for felstrommar dver 6mA
enligt IEC 62955.

*  Utrustningen klarar inte dverspanningsprovet upp till 7000V mot PELV
(LLLN->CP).

*  Utrustningen har markningsbrister.

*  Utrustningen klarar inte kraven for IP-klass IP5X.

Ovanstaende brister dterfinns i féljande testrapporter:

*  028-713182551-000_TRF Draft — Daterad 2021-06-16
*  028-713182551-000-61439-7 Draft — Daterad 2021-06-16

*  [20] TUV LVD test report according to EN 61439-7 — draft (samma som

ovan)
*  028-713182551-000_EMC — Daterad 2021-02-03
. TR-56586-82551-01 Ed. 02 (EMV) (samma som ovan)
*  [21] TR-56586-18818-01 Ed.OI - IP and IK test — Daterad 2021-06-30
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Testrapporterna ér alla daterade under forsta halvaret 2021. De brister som
framkommer har inte atgérdats och ingen alternativ riskbedémning har inkommit.
En alternativ riskbedomning kan inte besta i att tillverkaren deklarerar att
utrustningen uppfyller kraven. Tillverkaren maste visa hur utrustningen uppfyller
kraven genom berdkningar, provningsfall eller liknande i den tekniska
dokumentationen som verifierar det.

Kommentarer och yttranden fran Easee AS
I testrapport, bilagor och yttranden listade nedan har Easee AS kommenterat

bristerna.

*  028-713182551-000 _TRF Draft
e Comments regarding TUV evaluation towards EN 61851-1
*  22EVI1261 — Response letter from Easee AS

Testrapporten 028-713182551-000 _TRF Draft ar kompletterad med kommentarer
av Easee AS 2022-11-14.

Brister och Easee AS kommentarer for respektive testrapport bemots nedan.
Genomgang av inkommen dokumentation

Testrapport 028-713182551-000_TRF_Draft for EN IEC 61851-1:2019

Avsnitt 5.6, Protection against electric shock — En fast ansluten laddbox enligt
Mode 3 har jordledare ansluten mot sévél elnétet som typ 2-anslutningen for
elfordonet. Provhuset klassar utrustningen som en Klass 1-utrustning men enligt
kommentar fran Easee AS i rapporten hdvdas att utrustningen ar en Klass 2-
utrustning med dubbel (forstérkt) isolation, sa kallad dubbelisolerad.

Elsikerhetsverkets bedomning: Utrustningen dr konstruerad som en Klass 1-
utrustning. Skyddsjord &r ansluten till, och &r en del av utrustningens konstruktion,
detta betyder att skyddsjord finns i utrustningen. Att stromforande delar enbart ar
skyddade mot berdring med forstirkt isolation gor inte utrustningen till en
dubbelisolerad utrustning, sé kallad Klass 2-utrustning.

Avsnitt 8.5 Residual current protective devices — Ej godkénd pé flera punkter.

1 | *The connecting point of the EV supply equipment shall be RCD Type A only FAIL
protected by an RCD having a rated residual operating recommended in
current not exceeding 30 mA; manual
2 | *RCD(s) protecting connecting points shall be at least type No RCD demanded FAIL
A, in upstream, no
approval for built-in
RCD
3 | *RCDs shall comply with one of the following standards: IEC | Approval missing FAIL
61008-1, IEC 61009-1, IEC 60947- 2 and IEC 62423,
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4 | *RCDs shall disconnect all live conductors. Relays triggered by FAIL
built-in RCD not
mechanical coupled
5 | Where the EV supply equipment is equipped with a socket-outlet or vehicle FAIL
connector for AC use in accordance with IEC 62196 (all parts), protective measures
against DC fault current shall be taken. The appropriate measures shall be:

6 | *\RCD type B or No RCD type B FAIL
demanded
7 | *RCD Type A and appropriate equipment that ensures the No RCD type A FAIL
disconnection of the supply in case of DC fault current demanded. No built-
above 6 mA. in DC fault detection

Dessa ej godkidnda prov har kommenterats i testrapporten av Easee AS enligt

foljande:

1. Type-A required for Class I (standard insulation) installations. For Class II,
the internal RCD is considered sufficient.

2. Built-in RCD considered to meet requirements, but not assessed by TUV yet.
3. Considered to meet IEC 61008-1. Third party evaluation to be added.

4. Relays are electronically coupled and considered to meet the same safety level
as mechanically coupled.

5.  Ej kommenterad
6. Next bullet point considered met.

7. DC-faults considered met by RDC-DD according to IEC 62955. Not assessed
by TUV yet.

I bilaga Comments regarding TUV evaluation towards EN 61851-1 gor Easee AS

foljande kommentarer:

Punkt 1, 2: "Easee EVSE has an integrated RCD that will trip according to
operating requirements of IEC 61008-1, chapter 9.9. We believe this provides
equal protection against RCD faults and that the two points above should be a
pass. This is easily verified by a test”.

Punkt 3: “61008-1 applied by Easee. Not evaluated by TUV, so we agree that

approval is missing”.

Punkt 4: “It is not a requirement by 61851-1 that poles are mechanically coupled
(although 61008 and 62955 have this requirement)- Behavior can be tested with
oscilloscope. Relays in Easee EVSE are electronically coupled. All poles will still
make and break together and we believe it provides the same safety level as

mechanically coupled poles”.

PRage ZB01ofR79



@ ELSAKERHETSVERKET o1

Punkt 5, 6 och 7: “Fasee EVSE includes a built in DC fault protection (6mA)
according to 62955. Operational behavior is easily verified by a test. Other aspects

of 62955 would require a more in-depth analysis. This has not been requested yet”.

I yttrandet fran den 13 februari 2023 havdar Easee AS att jordfelsbrytarlosningen
uppfyller kraven i standarderna EN 61008-1 och IEC 62955:

1.2.6 RCD summary
Easee is confident that the RCD integrated in Easee Home/Charge fulfils the
intentions and safety levels of the referenced RCD-standards.

Elsdkerhetsverkets granskning av dokumentationen fran Easee AS visar att flera av
kraven i jordfelsbrytarstandarderna EN 61008-1 och IEC 62955 inte uppfylls.
Brister utéver det som framkommit i Elsékerhetsverkets provning &r féljande:

*  Kravet pé brytavstand for reldkontakter dr 3 mm (Table 6, IEC 62955) eller 4
mm (Table 5, EN 61008-1) men de relder som anvinds (AZSR131-1AE-
12DGW(200)) har enligt tillverkarens datablad (inhdmtat fran
relétillverkarens webbplats) bara 2,3 mm i brytavstand.

*  Mekanisk sammankoppling av relder for samtidig till och frankoppling
saknas. (8.1.2 1 [EC 62955 och EN 61008-1)

*  Testanordning och mirkning av densamma saknas. (8.1.2, EN 61008-1)
*  Manuellt till- och frinslag av brytaren saknas. (8.1.2, EN 61008-1)

*  Tydlig indikering av brytarens position saknas. (8.1.2, EN 61008-1)

Elsikerhetsverkets bedomning: Utrustningen uppfyller inte kraven i EN 61008-
1:2012 eller IEC 62955.

Den 16sning av jordfelshantering som Easee AS implementerat i utrustningen foljer
inte kraven som stdlls pa jordfelsbrytare i enlighet med EN 61008-1 och kan dérfor
inte anses vara en jordfelsbrytare typ A enligt denna standard.

Den 16sning av DC-felstromsskydd som Easee AS implementerat i utrustningen
foljer inte kraven som stills pd DC-skydd i enlighet med IEC 62955 och kan dérfor
inte anses vara ett DC-skydd enligt denna standard.

Att utrustningen har funktioner som liknar de funktioner som en jordfelsbrytare i
enlighet med kraven i EN 61008-1 ska ha, garanterar inte att den kan hantera alla

risker samt klara av alla forhéllanden som rimligen kan forutses.

Tester som inkluderar alla forhéllanden som rimligen kan forutses ska genomforas

och dokumenteras for att sékerstélla att utrustningen &r i Overenstimmelse med
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kraven. Samma antaganden som kan goras for en elektromekanisk jordfelsbrytare,
vilka legat till grund for den harmoniserade standarden, kan inte géras for en
elektronisk jordfelsbrytare. Darfor racker det inte att hdnvisa till den harmoniserade
standarden d& man utvecklat en annorlunda konstruktion med andra komponenter.
Att utrustningen inte uppfyller de krav som finns i den harmonierade standarden
utan att atgdrder vidtagits for att forsékra sig om att utrustningen uppfyller de
viasentliga kraven, ar ytterligare tecken pé att en bedomning av overensstimmelse

inte gjorts.

EN 61008-1 och IEC 62955 har olika krav gillande testanordning, indikering samt
manuellt till- och franslag av brytaren. Det beror pé att de hanterar olika typer av
risker. EN 61008-1 hanterar risker som r6r personskydd medan IEC 62955 hanterar
risker som ror skydd av annan elektronik, exempelvis jordfelsbrytare, dvs. inte
direkt personskydd.

Jordfel och DC-fel kan orsaka personskada och sakskada, exempelvis brand.

Era kommentarer till testrapporter som finns i Comments regarding TUV
evaluation towards EN 61851-1:

Avsnitt 12.5 Insulation resistance och 12.6 Touch current — Easee AS anser att
PE och Typ2-stiften inte dr berorbara delar och darfor ska utrustningen vara en
Klass 2.

Elsiikerhetsverkets bedomning: Utrustningen ska bedomas som en Klass 1-
utrustning dé jorden &r integrerad i utrustningens konstruktion.

Avsnitt 12.7 Impulse dielectric withstand (1,2 us/50 us) — Ej godként pa
overspanningsprovet mellan LLLN (in+ut) mot CP (Control Pilot) (PELV). Brot

samman pa negativ puls.

Easee AS ifrigasitter testnivan for detta test. | Comments regarding TUV
evaluation towards EN 61851-1 anger Easee AS att kraven mot CP inte var véntat
och att det méste ses over. I yttrandet fran 13 februari 2023 anser Easee AS att
testet inte ska utforas mot CP kretsen eftersom den inte r en stromforande del eller
en berorbar ledande yta enligt EN 61851-1.

Elsdkerhetsverkets bedomning: Utrustningen klarar inte verspanningsprovet.
Huruvida testet ska gdras mot CP-kretsen eller inte dr beroende av hur utrustningen
ar konstruerad. Om det finns skal att utfora testet mot CP-kretsen ska det goras.
Bristande isolation mot CP-kretsen riskerar over tid att farlig spanning 6verleds till
kontrollpilot-signalen (CP). Detta kan resultera i skada p& laddboxen och fordonet
som laddas med laddboxen.
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Avsnitt 16.1 Installation manual of EV charging stations — Ej godkant. Easee AS
kommentar &r: “Installation guidelines updated to require Type-A RCD in class I
installations.”

Elsiikerhetsverkets bedomning: Det finns ingen klassindelning av elinstallationer
i Sverige. D4 utrustningen dr av typen Klass 1 (jordad) kan den inte anslutas pa

annat sétt dn just jordat.

Nér en Mode 3-laddbox &r installerad 4r den en del av starkstromsanldggningen.
All utdkning av en elanldggning ska uppfylla géllande installationsregler. Att
installera en laddbox é&r att utoka starkstromsanlaggningen. En
starkstromsanlédggning ska vara utford enligt god elsékerhetsteknisk praxis sé att
den ger betryggande sidkerhet mot personskada och sakskada pd grund av el. Med
god elsiikerhetsteknisk praxis avses tillimpning av ELSAK-FS 2022:1 samt av den
praxis i Ovrigt som har etablerats pa elsidkerhetsomradet genom kompletterande
standarder eller andra beddmningsgrunder. Om svensk standard tillimpas som
komplement till foreskrifterna anses anlaggningen vara utford enligt god
elsdkerhetsteknisk praxis om inget annat visas. En anldggning far vara utford pé ett
sitt som helt eller delvis avviker frdn svensk standard under forutsittning att
motsvarande sdkerhet uppnés. Om utférandet avviker fran svensk standard ska de
beddmningar som ligger till grund {or utférandet dokumenteras. Standarden SS 436
40 00 utgava 3, Elinstallationsreglerna, foreskriver att varje uttagspunkt
individuellt ska skyddas av en jordfelsbrytare (722.531.2.101).

Avsnitt 16.3 Marking — Ej godként pa "Marking plate not visible in normal
operation” och ”Ambient temperature missing”. Easee AS kommentar &r ni ska
Overvéga placeringen av mérkning och att ni ska lagga till
”Omgivningstemperatur” samt i rapporten skrivs: ”A new label has been added to

the top of the chargeberry to resolve this”.

Elsiikerhetsverkets bedomning: Testrapporten ar utfirdad 2021-06-16 och vid
Elsdkerhetsverkets granskning 2022-06-10 var en atgérd for detta dnnu inte
genomford. Denna brist kan riskera att utrustningen anvénds under felaktiga
forhéllanden. Easee AS har informerat om att man kommer ta fram en

kompletterande markskylt.

Testrapport IEC 028-713182551-000-61439-7_Draft for EN IEC 61439-7:2014 i
forening med IEC 61439-1:2011

I yttrandet fran den 13 februari 2023 skriver Easee AS under punkt 1.4.2 att man
avser ta bort referensen till EN IEC 61439-7 for att pa sa sétt fa bort kravet pa

mirkning av utrustningen som finns i ndmnda standard.
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Elsikerhetsverkets bedomning: Kravet pd mérkning forsvinner inte for att
referensen till EN IEC 61439-7 tas bort frdn EU-forsdkran. De generella kraven i
EN 61851-1 foreskriver att utrustning for laddning av elfordon ska vara i
overensstimmelse med EN IEC 61439-7 med de undantag eller tilligg som anges i
klausul 13. EN IEC 61439-7 ar en sé kallad normativ referens till EN 61851-1.
Detta innebér att 4&ven om man tar bort referensen till EN IEC 61439-7 i EU-
forsdkran om dverensstimmelse, gor hanvisningarna till EN IEC 61439-7 1 EN
61851-1 att mérkningskraven fortfarande blir géllande for att man ska anses
uppfylla EN 61851-1.

Avsnitt 9.1.3.1 Impulse withstand voltages of main circuits — Ej godkint.
Avsnitt 10.9.3.1 och 2 Impulse withstand voltage test — Ej godként

Elsikerhetsverkets bedomning: Dessa brister relaterar till samma brist som testet

for 12.7.2 1 EN 61851-1, sa kommentarerna om den bristen géller &ven hér.

Testrapport [21] TR-56586-18818-01 Ed.01 - IP and IK test fér EN 60068-2-75 och
EN 60529:2014-09 for IP54

Avsnitt 8.3 Protection against foreign objects — Ej godkant — dust entry visible.

EN 60068-2-75:2014 Test Eh: hammer tests
DIN EN 60529:2014-09 Degrees of protection provided by enclosures IP54
Opertion mode Priifergebnis
Operation mode Testresult
De
dhrte Pr 22| 2%
Durchgefiihrte Priifung >| €8] %5 £3 | £8
o 5 s o 5= =B -g 7] 7]
Test performed 2% | =2 % Q| 3 2| o8 % 3
= = - 0
88| 2| 58| uf| E5| 3@
o N o 2 = 3 =)
2 &8 E 2
E=
Hammerprufungen / hammer test O X O X O
IP-Schutzart / degree of protection (IP-code)
IP5X X OJ ] X O
IPX4 O | K O X g o

Inga kommentarer har inkommit om denna brist.

Elsiikerhetsverkets bedomning: Utrustningen dr mérkt med IP-klass IP54, men
testet visar att utrustningen inte klarar provningen for [P5X. Vid anvindning som
kraver IP54 finns risk for att damm och smuts tar sig in i utrustningen med f6ljden
att isolationen mellan olika elektriska delar forsdmras. Forsdmrad isolation innebér
att dverslag littare kan ske. Overslag kan i sin tur leda till person- och sakskada.
Det ar darfor en sdkerhetsrisk att marknadsfora utrusningen med fel IP-klass, dven
om den uppfyller den IP-klass som normalt krévs vid installation utomhus.
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Elsakerhetsverkets sammanfattning

Sammanfattningsvis bedomer Elsdkerhetsverket att bedomning av
Overenstdmmelse inte utforts innan utrustningen sléapptes ut pa marknaden.
Personskada och sakskada, exempelvis elchock och brand, kan uppsté eftersom
utrustningens brister gor att utrustningen inte ger tillfredsstillande skydd mot
jordfel och DC-fel.

Med hénsyn till ovanstaende finner Elsdkerhetsverket att bristerna ér allvarliga och
att det dérfor finns skél att forbjuda Easee AS att tillhandahélla utrustningen pé
marknaden. Foretaget har trots en lang dialog inte sjdlva omhéndertagit bristerna
eller sakerstillt att nodvéndig riskanalys tagits fram. Med hénsyn till bristernas art
ar det ocksa nodvéndigt ur elsdkerhetssynpunkt att utrustningen aterkallas fran
aterforsiljare samt att lampliga atgérder vidtas for att eliminera de elsdkerhetsrisker

som finns i redan levererad utrustning.

I yttrandet anger Easee AS att harmoniserade standarder inte &r tvingande krav
enligt EU:s produktdirektiv. Detta dr korrekt. Radioutrustningsdirektivet
2014/53/EU ér ett s.k. produktdirektiv som syftar till att faststélla vasentliga krav
som utrustningarna ska uppfylla innan de far sldppas pa den europeiska unionens
inre marknad. For att en utrustning ska fa séttas pd marknaden maste tillverkaren
identifiera alla risker som utrustningen kan utgoéra. Med risker avses bland annat
risk for att utrustningen inte uppfyller sdkerhetskraven med avseende pa
exempelvis stromgenomgang eller brand. Riskanalysen ska dokumenteras och inga
i den tekniska dokumentation som krivs enligt Post och telestyrelsens foreskrifter
PTSFS 2016:5. Tillverkaren maste dokumentera hur de risker som identifierats har
omhéndertagits for att se till att utrustningen uppfyller de visentliga kraven.

Hur tillverkaren ska arbeta med vésentliga produktkrav i den harmoniserade
lagstiftningen beskrivs dven i 4 kap. i EU-kommissionens Blabok om
genomforandet av EUs produktbestammelser (2022/C 247/01)). Tillverkaren ska
tydligt visa pa vilket sétt utrustningen ar minst lika sdker som om den hade uppfyllt
kraven i tillimpliga, harmoniserade standarder. Inskickade underlag visar inte att
detta har gjorts for de delar dér utrustningen inte foljer harmoniserad standard.

I yttrandet framhaller Easee AS att utrustningen ska anses vara séker da foretaget
bland annat inte fatt in nagra klagomal fran konsumenter och att de enligt loggar
kan se att det genomforts ett stort antal lyckade laddningar. Denna information kan
inte ligga till grund for bedomning av 6verensstimmelse dd beddmning av

Overensstimmelse ska ske innan utrustningen slépps pa marknaden.
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Elsdkerhetsverkets granskning har dock inte visat att bristerna leder till omedelbar
personskada eller sakskada, pa ett sddant sétt att ett forséljningsforbud med
aterkallelse fran konsument &r motiverat.

Vitesbeloppen ér satta med hiansyn till vad som ar kdnt om foretagets ekonomiska

forhéllanden och till vad som kan antas forma er att f6lja beslutet.

Tillampliga regler
Radioutrustning far endast sldppas ut eller tillhandahallas pa marknaden om den
uppfyller foreskrivna krav, enligt 4 § radioutrustningslagen (2016:392).

Kraven regleras i 2 kap. Post- och telestyrelsens foreskrifter (2016:5) om krav
m.m. pé radioutrustning. Dar framgar att radioutrustning ska vara konstruerad s att
den uppfyller krav pé skydd for hélsa och sidkerhet, att information som behovs ur
sékerhetssynpunkt ska finnas pé utrustningen samt att tekniska atgirder ska vidtas
till skydd mot risker orsakade av radioutrustningen men dven risker orsakade av
yttre paverkan pa radioutrustningen. Radioutrustningen anses uppfylla
sdkerhetskraven om den ar utférd enligt en harmoniserad standard, enligt 6 §
radioutrustningslagen.

Det ar tillverkaren som, enligt 3 kap. 1 § PTSFS 2016:5, &r ansvarig for att
utrustningen uppfyller kraven. Detaljerade bestimmelser om tillverkarens
skyldigheter framgér av 3 kap. 2-12 §§ PTSFS 2016:5.

Elsdkerhetsverket 4r marknadskontrollmyndighet 6ver radioutrustningslagen i fraga
om radioutrustnings egenskaper nir det géller elsdkerhet och far meddela de
foreldgganden och forbud som behdvs for att regelverket ska efterlevas, se 9 §
radioutrustningsférordningen (2016:394) och 12 § radioutrustningslagen. Ett beslut
om forbud kan gilla omedelbart och ska forenas med vite, enligt 13 §

radioutrustningslagen. Bestimmelser om vite finns i lag (1985:206) om viten.

Elsdkerhetsverket har rétt att ta ut ersdttning for inkdp och provningskostnader,
enligt 8 kap. 1-2 §§ PTSFS 2016:5.

Vad innebar beslutet

Beslutet innebdr att utrustningen inte far tillhandahéallas pa marknaden. Det betyder
att utrustningen varken far levereras for distribution, forbrukning eller anvandning.
Ni far foljaktligen inte sélja, skénka bort eller pa annat sétt overlata utrustningen.
Utrustningen fér inte heller marknadsforas t.ex. genom webb-butik, katalog eller

annonser.

Beslutet innebér dven att utrustning som redan &r installerad maste atgérdas sé att

den risk som utrustningens brister innebar elimineras.
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Beslutet ér taget med hénsyn till vad som kan anses vara proportionerligt utifran de
sdkerhetsrisker det innebér att utrustningen saknar DC- och jordfelsskydd samt att
ingen fullstindig bedomning av 6verensstimmelse genomforts innan utrustningen
satts pa marknaden.

Andra modeller

Elsdkerhetsverket har listat brister 1 provrapporter och avsteg fran standarder som
Easee AS har gjort for utrustningarna Home och Charge. Detta beslut omfattar
enbart dessa tvd modeller. Elsdkerhetsverkets bedomning &r att sddana brister och
avsteg dven kan finnas i andra modeller med samma konstruktion. Det dr
tillverkarens ansvar att sékerstélla att &ven dessa modeller uppfyller gillande krav,
se 3 kap. 11 § PTSFS 2016:5.

Information
Ovriga observationer

Testrapport 028-713182551-000_TRF_Draft for EN IEC 61851-1:2019

Avsnitt 8.4.3.1 Installation conditions — Ej godkint — “When a TT earthing
system is being used in the electrical network one of the following measures shall
be applied in the ASSEMBLY: a) double or reinforced insulation of the incoming
connections, or b) residual current device (RCD) protection on the incoming

circuit”.

Anmérkning: “RCD type A / B in the upstream not demanded in manual nor

double or reinforced insulation of incoming connections”.

Er kommentar: "Easee EVSE is suitable for installations according to IEC 60364.
If a Class 2 installation cable is used, and no other socket outlets or equipment are
sharing the circuit, no RCD is required in the installation. If these requirements are
not fulfilled a Type A RCD is required in the installation.

The requirement in 61439 is that the equipment is suitable for installation
according to 60364. Is it also a requirement for Easee to provide the specific
installation instructions to the installer? The 60364 standard is never used in its
original version. Every country has their own translation and national amendments,
so we only state that national installation regulations shall be followed”.

Elsikerhetsverkets bedomning: Bristen avser kraven i TT-system.

For bostadsinstallationer i Sverige anvénds normalt jordning enligt TN-system

varfor denna brist inte paverkar beslutet. TT-system dr dock inte forbjudna.
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EN 61851-1 foreskriver att den internationella standarden for elinstallationer IEC
60363, ska foljas, men dven att nationella installationsregler f6ljs.

Testrapporter avseende elektromagnetisk kompatibilitet (EMC)
Elektromagnetisk kompatibilitet for radioutrustning inkluderas inte i
Elsdkerhetsverkets marknadskontroll, men vi har upptickt foljande avvikelser fran
harmoniserade standarder. Ingen dokumentation har skickats in som visar att

avvikelserna omhéndertagits p& annat sétt.

Testrapport 028-713182551-000_TRF_Draft for EN IEC 61851-1:2019

Avsnitt 9.4 Electromagnetic compatibility (EMC) — Ej godkint, se EMC-test
Avsnitt 10.6.2 Electromagnetic compatibility — Ej godkint, se EMC-test
Avsnitt 10.12 Electromagnetic compatibility (EMC) — Ej godkint, se EMC-test

Testrapport 028-713182551-000_EMC for standarderna IEC 61851-21-2 och ETSI
EN 301 489-1 m.fl.

Emission — Enclosure port

Emission - Enclosure port

Prifdatum / Date of test: 2020-04-08 Priifergebnis / Test Result
Priifer / Operator: ]

Fail (Informative)
Messplatz / Test site: Semi anechoic room - cabin no. 8

Immunity — Input and output AC power ports — Radio-frequency common mode

Immunity - Input and output AC power ports - Radio-frequency common mode

Priifdatum / Date of !’|est: 2020-12-15 — 2020-12-186 Priifergebnis / Test Result
Prifer / Operator: T .

Fail
Messplatz / Test site: Shielded room - cabin no. 9

Brist vid immunitetstest av starkstromsanslutningarna och uttaget

Sammanstéllning:
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9 Revision History

Edition Date Issued by Modifications

1 2020-05-28 First Edition

dhamas
N
Retest of :
“Emission — Enclosure port”
Sansesen. “Immunity — Input and output AC power ports — Surges”
— “Immunity — Input and output AC power ports — Radio-
frequency common mode”
because EUT 1 failed in these performed tests

2 2021-02-03

Testrapport [18b] EMC test Report 31119 for EMC Directive 2014/30/EU
Avsnitt 7. EMC IMMUNITY TESTS

Avsnitt 7.1. Conducted Radio Frequency Immunity

Test result

The EUT Partly Passed the test.

The EUT failed the test of AC output in charging mode (150 kHz — 250 kHz). The EUT went

into waiting mode. The test was passed at 3 V.

Utrustningen har inte klarat testet enligt kraven i relevant standard.

Atgéardade brister innebar en ny utrustning

Om ni atgérdar utrustningens brister betraktas den som en ny utrustning. D4 maste
en ny unik beteckning, till exempel typ- eller modellbeteckning, anges och en ny
EU-f6rsékran maste uppréttas.

Skyldigheter i 6vriga medlemslander

Enligt 3 kap. 11 § PTSFS 2016:5 ska en tillverkare som anser eller har skil att tro
att radioutrustning inte 6verensstimmer med kraven, omedelbart vidta korrigerande
atgérder, dra tillbaka eller aterkalla utrustningen. Om radioutrustningen utgdr en
risk ska tillverkaren dessutom omedelbart underritta de behdriga myndigheterna i
de medlemsstater pé vilkas marknad de har tillhandahallit utrustningen.

Detta innebér att om ni tillhandahéller denna utrustning i andra ldnder inom
EU/EES ér ni skyldiga att vidta atgirder dven i dessa lédnder.

Beslutet kan dverklagas
Detta beslut gér att 6verklaga, information om hur man gér tillvdga bifogas.

Beslutsfattare

Detta beslut dr fattat av Avdelningschef Per Samuelsson. Inspektorerna Joel Lee
Antman och Morgan Wojcik har varit foredragande. Inspektérerna Martin
Gustafsson, Katarina Olofsson samt tf verksjurist Adam Hedbom har ocksa

medverkat vid den slutliga handldggningen av beslutet.
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Om ni har fragor

Fragor besvaras av Joel Lee Antman. Vid brevvixling ska diarienummer
22EV1261 anges.

Elsdkerhetsverket

Per Samuelsson
Avdelningschef
Avdelningen for produkter

Bifogas

*  Information om hur detta beslut kan dverklagas.

*  Provningsrapport nr HELES22 03000394 PO / ELSAK-00112
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HUR NI OVERKLAGAR ELSAKERHETSVERKETS
BESLUT

Nar ni vill 6verklaga ett beslut som myndigheten har fattat dr det viktigt att ni skickar
det till rdtt adress, i rétt tid och med ritt innehéll. Nedan beskrivs hur ni gor.

Overklagandet ska skickas till Elsdkerhetsverket

Om ni vill 6verklaga Elsdkerhetsverkets beslut ska ni skriva ett 6verklagande som
stélls till Forvaltningsrétten i Karlstad, men skickas till Elsdkerhetsverket, Box 4,
681 21 Kristinehamn, eller registrator@elsakerhetsverket.se.

Ni maste 6verklaga i tid
Overklagandet ska vara Elsikerhetsverket tillhanda inom tre veckor fran den
dag ni fick del av beslutet!

Overklagandet maste innehalla ratt information
I3 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) och 43 § forvaltningslagen (2017:900)
finns krav pa vad dverklagandet ska innehélla for information.

Dérfor maste ni beskriva varfor ni anser att beslutet ska dndras och vilken éndring
ni vill ha. Beskriv ocksa vad ni vill att forvaltningsratten ska prova och vad ni vill
att ritten ska kénna till och ta hinsyn till vid sin prévning. Ni bor dven uppge de
bevis ni vill d&beropa och vad ni vill styrka med varje sirskilt bevis.

¢ Overklagandet ska dessutom innehalla foljande uppgifter:

*  Person- eller organisationsnummer,

*  Postadress till foretaget,

*  Telefonnummer och e-postadress till en kontaktperson pa foretaget

*  Annat som har betydelse for att domstolen ska kunna né er.
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KONFIDENTIELLT MEDDELANDE

Avsindare forvaltningsrattenikarlstad@dom.se

Mottagare registrator@elsakerhetsverket.se

Kopia niklas.sjoblom@msa.se

Amne VB: Overklagande av Elsiikerhetsverkets beslut dnr 22EV1261 inkl. begéran om
inhibition [MSA-L.FID3622979]

Datum fre 2023-03-17 16:08:40

Overklagat beslut: Elsiikerhetsverkets beslut med diarienr 22EV1261,
daterat 2023-03-14

Bifogat overklagande har kommit in till forvaltningsrétten i stéllet
for till den myndighet som har meddelat det 6verklagade beslutet.

Handlingarna, som kom in till forvaltningsratten den 2023-03-17
oversdnds dérfor till er pad Elsdkerhetsverket for handldggning.

Kopia av detta meddelande har skickats till den klagande for kdinnedom.

Med vénlig hélsning

Charlotte Vivungi
Domstolshandldggare, Kanslienheten, Forvaltningsrétten i Karlstad

054-148576 o charlotte.vivungi@dom.se o Forvaltningsritten i
Karlstads webbplats

Sa behandlar vi personuppgifter
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